»Lubelski Przewodnik po Ekonomii Spolecznej”

Kluby Integracji Spolecznej

Realizacja zadan ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym to nie tylko
tworzenie centrow integracji spolecznej, to rOwniez mozliwos¢ organizowania innych, mniejszych
podmiotow — Klubow Integracji Spoteczne;.

KIS to jednostka organizacyjna, ktorej zasadniczym celem jest realizacja dziatan
umozliwiajacych udzielenie indywidualnym osobom oraz cztonkom ich rodzin pomocy:
a) w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiej¢tnosci uczestnictwa w zyciu spoteczno$ci
lokalnej;
b) w powrocie do pelnienia rél spotecznych w miejscu zamieszkania, lub w miejscu pracy;
€) w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako podstawowej wartos$ci na rynku pracy.

Zadania te podobne sag w swym zakresie do roli centrow integracji spotecznej tyle, ze maja
by¢ realizowane w znacznie mniejszej skali. KIS to rdwniez podmiot, w ktorym udzielane jest
wsparcie dla integrowania si¢ grup osob o podobnych trudnosciach i problemach zyciowych, ktore
chca przy pomocy klubu samoorganizowaé si¢ oraz podejmowaé wspdlnie przedsiewziecia
w zakresie aktywizacji zawodowej, zmierzajace do tworzenia wlasnych miejsc pracy.

Podstawowym celem prowadzenia KIS jest $wiadczenie takich ustug, ktore wpisuja si¢
W pojecie reintegracji spotecznej i zawodowej o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Powinny by¢ to zatem takie dzialania, ktére zapewnig pomoc w uzyskaniu bezpieczenstwa
socjalnego, aktywizacje zawodowa i pomoc w osobistym rozwoju 0séb zagrozonych marginalizacji
lub nie mogacych wlasnym dzialaniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb Zzyciowych.

Dziatania KIS powinny zmierza¢ w szczeg6lnosci do wzmocnienia nastg¢pujacych postaw
uczestnikow:
a) wzajemne wspieranie si¢ w pokonywaniu barier i trudnosci w codziennym funkcjonowaniu
z ktorymi potencjalni uczestnicy maja do czynienia w miejscu zamieszkania, pobytu
(np. problemy z pracg, problemy z naduzywaniem alkoholu, itp.);
b) samodzielne zdobywanie wiedzy, wymiany informacji i do§wiadczen;
c) stata edukacja personalna, zawodowa i spoteczna, bedaca kluczem do podnoszenia wlasnej
wartosci na otwartym rynku pracy;
d) konieczno$¢ osiggania samodzielno$ci ekonomicznej oraz umiej¢tnosci gospodarowania
wiasnymi dochodami.?

W Klubie Integracji Spolecznej powinna by¢ przewidziana praca zarowno z jednostka
jak 1 z grupa. Praca z jednostka umozliwia bezposrednie oddzialywanie na jednostkeg, pomoc
w rozwigzywaniu indywidualnych problemdéw, monitoring postepdéw. Praca z grupa powoduje,
iz poziom motywacji grupy wspiera motywacje jej czlonkoéw i ich aktywnos$¢, wspolny sukces
1 wynik dziatania dodatkowo mobilizuje do okreslania coraz trudniejszych celéw i rozwoju.

Program realizowany w klubie powinien zaklada¢ eliminacj¢ najwazniejszych barier
w integracji spoleczno-zawodowej oséb dlugotrwale pozostajacych bez pracy, o niskich
1 zdezaktualizowanych kwalifikacjach, zagrozonych wykluczeniem zawodowym i spotecznym.
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Sa to bariery:

a) psychologiczne rozumiane jako nieznajomos$¢ swoich mocnych i stabych stron, brak wiary
w swoje mozliwosci, niskie poczucie wartosci, niska samoocena, niezaradnos¢ zyciowa,
nieumiejetnos¢ rozwigzywania problemow, prawidtowego wyrazania emocji, zdefiniowania
swojej roli w zyciu i spoleczenstwie, niska kultura osobista, lek przed §wiatem, nauka
1 szkoleniem sig.

b) kwalifikacyjne przejawiaja si¢ brakiem konkretnego wyksztalcenia i biernos¢ zawodowa
spowodowana opisanymi ww. barierami psychologicznymi oraz zbyt dlugim okresem
pozostawania bez pracy.

C) spoleczne to nicumiejetno$¢ wspotzycia i wspotdziatania oraz negatywne wzorce spoteczne
wyniesione z domu i §rodowiska, w ktérym zyja, pozostawanie w grupie nieuznawanej
spolecznie 1 z gory ocenianej jako mniej wartoSciowa 1 nieprzydatna zawodowo
i spotecznie.

d) instytucjonalne to brak wsparcia ze strony instytucji do niego powotanych, spowodowany
zla polityka instytucjonalng ukierunkowana na pomoc dorazng (wyplata zasitkdw i pomoc
rzeczowa nie za$ kompleksowe dziatania zmierzajace do zmiany postawy), powodujaca
dalszg patologi¢ w postaci utrwalania postawy roszczeniowe;.

Wykonanie misji klubu polega na zrealizowaniu szeregu zadah w sposob kompatybilny
z potrzebami indywidualnych uczestnikow zaje¢ w okreslonym odcinku czasu.

Efektem dziatan prowadzonych KIS powinno by¢:

a) usamodzielnienie o0s6b dotknigtych dysfunkcjami, zagrozonych lub podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu przez edukacje zawodowg i spoleczna, w sposdb maksymalnie
trwatly,

b) stworzenie lokalnie instytucjonalnych mechanizméw, umozliwiajacych zatrudnienie
1 zwigzang z tym readaptacje zawodowa 1 integracj¢ spoteczng dla tych osob, ktore
pozytywnie ukoncza zajecia.

Dziatalno$¢ KIS-u powinna wigc opiera¢ si¢ na realizacji trzech podstawowych zadan, takich jak:

a) reintegracja zawodowa, czyli odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej
w zajeciach zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy, w tym
uczestnictwo w lokalnych programach rynku pracy takich jak prace spotecznie uzyteczne
lub roboty publiczne

b) reintegracja spoleczna, czyli odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczacej
w zajeciach umiejetno$ci uczestniczenia w zyciu spolecznos$ci lokalnej i pelnienia rél
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu,

C) umozliwienie zatrudnienia wspieranego, czyli udzielenie pomocy osobie uczestniczacej
w zajeciach w podjeciu pracy na podstawie stosunku pracy lub w podjeciu dziatalnosci
gospodarczej, w tym zatoZenia lub przystapienia do spotdzielni socjalne;j

1. Uczestnictwo w Klubie Integracji Spolecznej

Kto moze by¢ uczestnikiem KIS okresla art.1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Zgodnie
Z tym przepisem, moga to by¢ osoby, ktore podlegaja wykluczeniu spolecznemu i ze wzglgdu na
SWo0ja sytuacje zyciowg nie sg w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub
ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i1 rodzinnym. W szczegdlno$ci moga
to by¢ :

a) bezdomni realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
b) uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa



¢) odwykowego,

d) uzaleznieni od narkotykow lub innych $rodkoéw odurzajacych, po zakonczeniu programu
terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej,

e) chorzy psychicznie,

f) dlugotrwale bezrobotni,

g) zwalniani z zaktadow karnych, majgcych trudnos$ci w integracji ze srodowiskiem,

h) uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji,

i) osoby niepelnosprawne.

Dzigki tak sformutowanemu zapisowi katalog grup kwalifikujagcych si¢ do uczestnictwa
w KIS nie jest enumeratywny i moze zosta¢ rozszerzony takze o inne osoby, w zaleznoS$ci
od potrzeb, wynikajagcych z rozeznania danego $rodowiska lokalnego. Daje to mozliwos¢
zakwalifikowania do uczestnictwa w zajeciach KIS, takze innych osob, wymagajacych wsparcia
W procesie reintegracji spoteczno-zawodowe;j.

Nie moga by¢ uczestnikami klubu jedynie osoby, ktore maja prawo do:

a) zasitku dla bezrobotnych;

b) zasitku przedemerytalnego;

C) s$wiadczenia przedemerytalnego;

d) renty strukturalnej;

e) renty z tytulu niezdolnosci do pracy;

f) emerytury;

g) nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego.

Ustawa okresla takze, ze udziat w zajeciach prowadzonych przez klub jest dobrowolny,
a okres uczestnictwa w KIS-ie powinien by¢ ustalany indywidualnie z kazdym z uczestnikow.?
Jednak warunkiem koniecznym uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest zawarcie kontraktu
socjalnego, realizowanego na podstawie ustawy o pomocy spotecznej.

Przepis wigzacy uczestnictwo w KIS z kontraktem socjalnym, ma na celu zintegrowac
pomoc klubu z dzialaniami os$rodka pomocy spotecznej, czynigc ja bardziej kompleksowa
i ukierunkowang. Fakt zawarcia kontraktu socjalnego mia za zadanie zdyscyplinowa¢ osobg
skierowang do KIS, do aktywnego uczestnictwa w zaje¢ciach klubu. Powigzanie to jest bardzo
potrzebnym i skutecznym instrumentem w realizacji dziatan z zakresu reintegracji spoteczno-
zawodowej, szczeg6Olnie dla klubow prowadzonych przez osrodek pomocy spolecznej. Niesie
jednak zagrozenie, w przypadku KIS-6w prowadzonych przez organizacje pozarzadowego. Taki
zapis de facto uzaleznia istnienie tak funkcjonujacego Klubu Integracji Spotecznej od osrodka
pomocy spotecznej. Realizacja wszelkich dziatan przez te jednostki musi uzgadniania z lokalnym
samorzadem terytorialnym. Ma to ogromne znaczenie w sytuacji, gdy organizacje pozarzadowe
prowadzace kluby nie s3 juz skazane na uzyskiwanie srodkéw na prowadzenie dzialan z zakresu
reintegracji spoteczno-zawodowej od witadz lokalnych, ale moga pozyskiwaé srodki europejskie.
Powigzanie to moze by¢ sporym utrudnieniem, szczegdlnie dla organizacji pozarzadowych
prowadzacych KIS-y w matych miejscowosciach lub gminach wiejskich, gdzie $wiadomos¢
potrzeby podejmowania aktywnych form zapobiegania wykluczeniu spotecznemu nie jest jeszcze
wszedzie, nawet wsrdd pracownikdéw socjalnych, wysoka. Nie wszedzie istnieje zrozumienie,
Ze istnieje potrzeba zmian systemu pracy w o$rodku pomocy spotecznej. Pracownicy stuzb
spolecznych przyzwyczajeni latami tylko do rozdawnictwa pieniedzy 1 wypetniania drukow,
czy formularzy nie potrafiag nieraz zrozumieé, ze pozostawienie osob nalezacych do grup
szczegllnego ryzyka samym sobie, przyczyni si¢ do ich dalszej marginalizacji co w efekcie moze
doprowadzi¢ do spotecznego wykluczenia. Zdarza si¢, ze funkcjonowanie KIS-u oznacza dla nich
jedynie dodatkowsg prace w postaci wypelniania ankiet, zawierania kontraktow socjalnych,

3. Art. 18 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym ( Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm. ).



czy monitorowania uczestnictwa w zajeciach z zakresu reintegracji spoteczno-zawodowej.
Niektorzy z nich nie widzg sensu 1 potrzeby takich dzialan, a wrecz nieraz zniechecaja
potencjalnych Klubowiczow do uczestnictwa w zajeciach KIS.

Przepis ten ma takze swojg druga pozytywng strone¢, w stosunku do kluboéw integracji
spolecznych prowadzonych przez ngo. Konieczno$¢ zawierania kontraktow przez pracownikow
socjalnych, jako warunek uczestnictwa w KIS powoduje, ze kluby te nie pozostajg poza wszelka
kontrolg, a realizowany przez nich program reintegracji spoteczno-zawodowej, cho¢ cze§ciowo
musi by¢ uzgadniany z o$rodkami pomocy spolecznej, ktore w duzej czgsci majg wykwalifikowang
i bardzo kompetentna kadre.

2. Modele organizacyjne Klubow Integracji Spolecznej

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym,
pojawila si¢ w polskim systemie prawnym podstawa prawna do tworzenia klubow integracji
spolecznej. Zgodnie z przepisem artykutu 18 tej ustawy podmiotami mogacymi tworzacymi kluby
mogg by¢: gmina i organizacja pozarzagdowa, w rozumieniu przepisow ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie prowadzace reintegracj¢ zawodowa 1 spoteczng dla osob
ktérzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swoja sytuacj¢ Zyciowa nie sa w stanie
wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji
powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w  zyciu
zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wskazuje wigc dwa podstawowe sposoby tworzenia KIS-ow:

1. Samorzadowy w ktorym podmiotem prowadzacym KIS bedzie gmina, a klub bedzie jej
jednostka organizacyjng lub KIS bedzie utworzony przez jednostke organizacyjng gminy
typu osrodek pomocy spolecznej 1 nie bedzie samoistnym bytem prawnym.

2. Pozarzadowy, gdzie instytucja tworzaca i prowadzaca klub bedzie organizacja pozarzadowa.

Mozna wskazaé takze uzupehiajgco dwa dodatkowe sposoby zaktadania klubu tj. sposob
oparty na wspotpartnerstwie kilku podmiotow, a takze polegajacy na przeksztalceniu juz
istniejgcych podmiotow takich jak: Gminne Centrum Informacji Klub Pracy.

1) Klub Integracji Spolecznej prowadzony przez lokalny samorzad terytorialny.

Podstawg utworzenia przez gmine Klubu Integracji Spolecznej, oprocz wskazanego powyzej
art. 18 ustawy o zatrudnieniu socjalnym jest art. 9 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym stanowiacy, iz w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym 2z organizacjami
pozarzadowymi. Zgodnie z tym artykutem KIS prowadzony przez gming, moze zosta¢ powolany
jako gminna jednostka organizacyjna. Musi by¢ jednak zachowana procedura powotania takiej
jednostki. Powotanie klubu w takim trybie jest porownywalne z utworzeniem szkoty, biblioteki czy
tez osrodka pomocy spotecznej. Powotanie jednostki nastepuje uchwata Rady Gminy o powotaniu
nowej jednostki organizacyjnej gminy z okresleniem jej osobowosci prawnej, zadan i kompetencji
oraz wlasnym budzetem.

Ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci przez klub, przepisy ustawy
o zatrudnieniu socjalnym oraz skomplikowany charakter powotywania wyodrgbnionych jednostek
organizacyjnych gminy, wydaje si¢ jednak, Zze tworzac samorzadowy klub integracji spotecznej,
lepszym rozwigzaniem jest prowadzenie klubu przez istniejgcg juz jednostke organizacyjng gminy,
zajmujaca si¢ pomoca spoleczng.

Osrodek Pomocy Spotecznej moze prowadzi¢ KIS jako wyodrebniong czes¢ np. Dziatu
Pomocy Srodowiskowej, co moze by¢ uzasadnione zakresem obowigzkow i kwalifikacjami



pracownikow zatrudnionych w tym dziale lub utworzy¢ nowa komoérke organizacyjng o nazwie
Klub Integracji Spotecznej. Takie rozwigzanie wydaje si¢ najlepsze, ze wzgledu na obowigzujace
przepisy prawa, ktore nie wymagaja wyodrgbnienia KIS-u od organu prowadzacego, nie musi mie¢
takze nadanego statusu, jak w przypadku tworzonych wyodrebnionych jednostek organizacyjnych
gminy.

Podstawa utworzenie 1 prowadzenia klubu przez OPS jest art 15 pkt 6 ustawy o pomocy
spolecznej méwiacy, ze pomoc spoleczna polega w szczeg6lnosci na rozwijaniu nowych form
pomocy 1 samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Dlatego tez pierwszym krokiem
przy tworzeniu klubu w ramach struktur osrodka powinno by¢ uzupetnienie ( oczywiscie jezeli jest
taka potrzeba) statutu OPS uchwalg Rady Miejskiej wprowadzajacg nowe zadanie dla OPS-u.
Nastepnie powinno nastapi¢ uzupelnienie zapisu regulaminu organizacyjnego poprzez zmiang
struktury organizacyjnej OPS, a na podstawie tak zmienionego regulaminu organizacyjnego
powinien zosta¢ wyznaczony koordynator i zaangazowanie kadry klubu oraz zatwierdzony

regulamin organizacyjny, a takze wydzielona w budzecie pozycja dotyczacej kwoty na dziatalnos¢
KIS.

Tak uksztaltowana struktura organizacyjna Klubu Integracji Spotecznej powoduje ze klub
nie jest wyodrebniony organizacyjnie od prowadzacej instytucji, czyli Osrodka Pomocy Spotecznej,
nie posiada osobowos$ci prawnej, nie ma nadanego statusu. Funkcjonuje na podstawie regulaminu
organizacyjnego nadanego zarzadzeniem Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej a zarzadza nim
powotany przez Kierownika Koordynator Klubu.

2) Klub Integracji Spolecznej prowadzony przez organizacje¢ pozarzadowa.

Instytucja tworzaca Klub Integracji Spolecznej moze by¢ takze organizacja pozarzadowa
zajmujaca si¢ statutowo reintegracja spoteczng i zawodowsa os6b, wymienionych w art. 1 ustawy
0 zatrudnieniu socjalnym. Prowadzenie KIS-u bedzie oznaczato prowadzenie jednej z form
dziatalno$ci statutowej organizacji.

Podobnie jak w przypadku osrodka pomocy spotecznej, tworzenie klubu przez ngo powinno
nastgpowac etapowo. Pierwszym krokiem bedzie uchwala o powotaniu nowej struktury
organizacyjnej. W zaleznosci od zapisow w statucie poszczego6lnych organizacji bedzie to uchwata
Walnego Zebrania (Zgromadzenia Ogolnego) Cztonkéw organizacji lub Uchwata Zarzadu. Jesli
bedzie wymagana zmiana zapisu w statucie to kolejnym krokiem bedzie zgloszenie zatwierdzonych
zmian do Krajowego Rejestru Sadowego. Nastepnie nastgpi¢ powinno okreslenie zasad
funkcjonowania i wskazanie os6b odpowiedzialnych za dziatanie klubu, w tym Koordynatora lub
Kierownika Klubu.

3) KIS utworzony na zasadzie wspélpartnerstwa Kkilki podmiotow lub w wyniku
przeksztalcenia funkcjonujacej instytucji.

W tym trybie Klub utworzony jest przez kilka podmiotow, dziatajacych w sferze reintegracji
spoleczno-zawodowej. Podmioty te powinny zawrze¢ porozumienie lub umowe partnerska
dotyczaca utworzenia 1 prowadzenia KIS-u. W umowie powinny przejrzyscie okresli¢ podziat rol
migdzy partnerami oraz wskaza lidera partnerstwa, ktéry bedzie wystepowat w imieniu catego
Klubu, reprezentowal go na zewnatrz, w szczegolnosci w kontaktach z lokalnymi wtadzami, czy
z Powiatowym Urzedem Pracy.

Klub Integracji Spotecznej moze rowniez zostaé powotany takze na bazie juz istniejacego
podmiotu prowadzonego przez gming lub organizacj¢ pozarzadowa. Ten tryb utworzenia KIS-u
wymaga sporzadzenia planu przeksztalcenia dotychczasowej dziatalno$ci podmiotu, ale takze
formuly prawno-organizacyjnej.



4) Partnerstwo w dzialaniach KIS-u.

Bez wzgledu na podmiot prowadzacy Klub Integracji Spotecznej powinien, a nawet wielu
przypadkach musi wspotpracowac z lokalnymi instytucjami i organizacjami w zakresie swojej
dziatalnos$ci ustawowej. Glownymi partnerami KIS w dzialalno$ci na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem 1 marginalizacja spoteczna sg Os$rodek Pomocy Spotecznej ( w sytuacji gdy sam nie
jest organem prowadzacym Klub) oraz Powiatowy Urzad Pracy:

1. OPS mozna by nawet nazwac¢ partnerem ustawowym Klubu, gdyz zgodnie z art. 18 ust. 4
ustawy o zatrudnieniu socjalnym warunkiem uczestnictwa w klubie integracji spotecznej
jest realizacja kontraktu socjalnego, zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spoleczne;j.
Poza tym jest tez oczywiscie najlepszym miejscem, aby poprzez pracownikow socjalnych,
rekrutowa¢ uczestnikow KIS. Pracownicy socjalni ponadto przeprowadzaja wywiady
srodowiskowe u 0s6b wyrazajacych zainteresowanie skierowaniem do Klubu.

2. PUP powinien informowaé osoby zarejestrowane jako bezrobotne o mozliwos$ci realizacji
przez nie programu reintegracji spoteczno-zawodowej. Ponadto moze wspiera¢ Klub,
w realizacji programéw aktywnej integracji, swoja do$wiadczong kadra, w szczegdlnosci
wspotpracg z KIS doradcéw zawodowych 1 posrednikéw pracy. Moze takze informowac
o posiadanych ofertach pracy, a takze organizowa¢ i finansowac miejsca pracy tymczasowej
dla uczestnikow Klubu w formie robot publicznych, prac interwencyjnych, stazy,
zatrudnienia wspieranego, przygotowania zawodowego dorostych oraz prac spolecznie
uzytecznych.

Bez tych instytucji wydaje si¢ niemozliwe prawidlowe funkcjonowanie Zadnego Klubu
Integracji Spotecznej. Poza nimi KIS powinien takze wspotpracowaé z Poradnig Leczenia
Uzaleznien, w zakresie reintegracji spoteczno-zawodowej osob uzaleznionych od alkoholu, a takze
0sOb uzaleznionych od narkotykow lub innych srodkow odurzajacych. Moze takze wspotpracowaé
z Centrum Integracji Spotecznej, organizacjami pozarzadowymi, czy placowkami o§wiatowymi dla
dorostych w zakresie realizacji programdw reintegracji spotecznej i zawodowej, w tym organizacji
szkolen 1 warsztatow.

Dlatego tez wydaje si¢, na podstawie aktualnie obowigzujacych aktéw prawnych,
najlepszym rozwigzanie organizacyjnym jest powolanie Klubu Integracji Spotecznej w strukturze
Osrodka Pomocy Spolecznej. Przede wszystkim upraszcza to pozyskiwanie $rodkéw na jego
dziatalno$¢ ( tatwiejszy dostgp do S$rodkdéw pochodzacych z gminy ), minimalizuje koszty
organizacyjne powstania i funkcjonowania KIS-u. Jednakze decydujace znaczenie bedzie miata
postawa kadry OPS-u, jej $wiadomosci potrzeby zmian sposobu pracy w osrodku pomocy
spotecznej, a takze zmiany podejscia do pracy socjalnej 1 ogolnie polityki spotecznej. Czy
pracownicy socjalni beda chcieli 1 potrafili, poprzez dziatalnos¢ KIS-u, realizowa¢ aktywne formy
zapobiegania wykluczeniu spotecznemu, czy funkcjonowanie klubu bedzie dla nich tylko kolejnym
dodatkowym obowigzkiem.

3. Klub organizatorem zatrudnienie tymczasowe dla uczestnikow i absolwentow KIS.

Podstawowym obowigzkiem dzialalno$ci klubu jest prowadzenie na zasadzie wspotpracy
z powiatowymi urzedami pracy, programoOw zatrudnienia tymczasowego. Elementami tych
programdw moze by¢ organizacja:

a) robot publicznych,
b) prac spotecznie uzytecznych



C) stazy,
d) zatrudnienia wspieranego,
e) przygotowanie zawodowe dorostych.

1) Roboty publiczne.

Podstawa prawng do organizacji robot publicznych sg przepisy art. 2 ust.1 pkt 32 i art. 57
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?
oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009r. w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow
z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne®. Okreslaja one roboty publiczne jako
zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dluzszym niz 12 miesiecy, przy wykonywaniu prac
organizowanych przez gminy, organizacje pozarzadowe, statutowo zajmujace si¢ problematyka:
ochrony $rodowiska, kultury, o$wiaty, kultury fizycznej i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia
oraz pomocy spolecznej, a takze spotki wodne i ich zwigzki, jezeli prace te sa finansowane lub
dofinansowane ze $rodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych,
organizacji pozarzagdowych, spotek wodnych i ich zwigzkow.

Organizator robot publicznych sktada wniosek o organizowanie robdt publicznych
do powiatowego urzedu pracy wilasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania tych robot.
Starosta, w 1imieniu ktorego dziala Dyrektor PUP zawiera umowe¢ z organizatorem robot
publicznych, ktéra w szczegodlnosci okresla prawa i obowigzki stron oraz wysoko$¢ i tryb
przekazywania refundacji. Natomiast organizator zawiera umow¢ o prac¢ z osoba skierowana do
robot publicznych. Pracodawca — organizator robdt publicznych otrzymuje w okresie trwania robot
publicznych zwrot kosztoéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie
spoleczne skierowanych os6b bezrobotnych, w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty 50 %
przecigtnego wynagrodzenia obowiazujacego w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego
miesigca 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia. Okres 1 kwota
refundacji sg uzaleznione od czasu trwania robot publicznych, a kwota refundacji podlega
negocjacji. Organizator robot moze nie by¢ jednocze$nie zatrudniajacym bezrobotnego, tylko
wskaza¢ pracodawce, u ktorego beda wykonywane roboty publiczne.

2) Prace spolecznie uzyteczne.

Prace spolecznie uzyteczne to prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku
na skutek skierowania przez Starostg, organizowane przez gmine w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca
charytatywng lub na rzecz spotecznosci lokalne;.

Do prac spotecznie uzytecznych, wykonywanych na terenie gminy, w ktorej bezrobotny
zamieszkuje lub przebywa, moga zosta¢ skierowane osoby bezrobotne bez prawa do zasitku
korzystajace ze $wiadczen z pomocy spolecznej, uczestniczace w kontrakcie socjalnym,
indywidualnym programie usamodzielniania, lokalnym programie pomocy spotecznej lub
indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego, jezeli podjely uczestnictwo w tych formach
w wyniku skierowania powiatowego urzedu pracy, na podstawie art. 50 ust. 2.

Wymiar czasu pracy wynosi do 10 godzin w tygodniu. Wysokos$¢ §wiadczenia: za kazda
godzing wykonywania prac spotecznie uzytecznych wynosi 6,61 zh Swiadczenie podlega
waloryzacji na zasadach okreslonych w art.72 ust. 6. Swiadczenie nie przystuguje za okres nie
wykonywania pracy, w tym za okres udokumentowanej niezdolnos$ci do pracy.

Organizacje¢ prac spotecznie uzytecznych regulujg przepisy art. 2 ust. 1 pkt 23, art. 73a
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®

4. Tekst jedn. Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm.
5. Dz. U. z 2009r. Nr 5, poz. 25.
6. Tekst jednolity Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm..



oraz Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 25 pazdziernika 2005r. w sprawie trybu
organizowania prac spotecznie uzytecznych.’

3) Zatrudnienie wspierane.

Po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum, a w uzasadnionych przypadkach
takze przed jego zakonczeniem, jednak nie wczesniej niz po 6 miesigcach uczestnictwa w nich, na
whniosek kierownika Centrum, pracownika socjalnego i uczestnika, a w przypadku uczestnictwa w
klubie integracji spotecznej - na wniosek pracownika socjalnego, powiatowy urzad pracy moze
skierowa¢ uczestnika do pracy u pracodawcy lub Centrum Integracji Spoteczne;j.®

Skierowanie do pracy w ramach zatrudnienia wspieranego, odbywa si¢ na podstawie
umowy zawarte] migdzy starosta wilasciwym dla siedziby Centrum, a pracodawca, w ktorej
pracodawca zobowigzuje si¢ do zatrudnienia skierowanego uczestnika przez okres nie krotszy niz
12 miesigcy, a starosta do refundowania pracodawcy czgsci wyptaconego tej osobie wynagrodzenia
przez okres pierwszych 12 miesiecy, w wysokosci nieprzekraczajacej:

a) 100 % zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoteczne, w pierwszych

3 miesigcach;

b) 80 % zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadkg na ubezpieczenia spoteczne, w 3 kolejnych
miesigcach;
c) 60 % zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoteczne, w nastgpnych

6 miesigcach.

4) Przygotowanie zawodowe dorostych.

Jest to instrument aktywizacji w formie praktycznej nauki zawodu dorostych lub
przyuczenia do pracy dorostych, realizowany, na podstawia ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy oraz Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki spotecznej 7 kwietnia
2009 r. w sprawie przygotowania zawodowego dorostych,® bez nawigzania stosunku pracy
z pracodawcg, wedlug programu obejmujgcego nabywanie umiejetnosci praktycznych i1 wiedzy
teoretycznej, zakoficzonego egzaminem. Celem przygotowania zawodowego dorostych jest m.in.
zwigkszenie uczestnictwa osob dorostych w ksztalceniu ustawicznym oraz umozliwienie
uzupeknienia kwalifikacji 1 umiejetno$ci odpowiadajacych potrzebom pracodawcow.

Starosta kieruje osobe uprawniong do odbycia przygotowania zawodowego dorostych
u pracodawcy na jej wniosek skladany we wilasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
powiatowym urzedzie pracy, po pozytywnym zaopiniowaniu przez specjaliste do spraw rozwoju
zawodowego lub na wniosek specjalisty do spraw rozwoju zawodowego. Przygotowanie zawodowe
dorostych jest realizowane na podstawie umowy W sprawie realizacji przygotowania zawodowego
dorostych zawieranej migdzy starosta a pracodawca lub miedzy starosta, pracodawca i instytucja
szkoleniowa, wpisang do rejestru prowadzonego przez wojewodzki urzad pracy.

Przygotowanie zawodowe dorostych jest realizowane wedtug programu ukierunkowanego
na nabywanie umiejetnosci praktycznych oraz zdobywanie wiedzy teoretycznej, niezbgdnych
do wykonywania zadan zawodowych, przygotowanego przez pracodawce lub instytucje
szkoleniowa we wspolpracy z pracodawca.

Formy przygotowania zawodowego dorostych to praktyczna nauka zawodu dorostych
umozliwiajaca uzyskanie tytulu zawodowego lub tytulu czeladnika oraz przyuczenie do pracy
dorostych, umozliwiajace uzyskanie wybranych kwalifikacji zawodowych lub umiejetnosci
potwierdzonych za§wiadczeniem.

Wymiar czasu odbywania przygotowania zawodowego dorostych nie moze przekraczaé
8 godzin zegarowych dziennie 1 40 godzin zegarowych tygodniowo. Nabywanie umiej¢tnosci

7. Dz. U. z 2005 roku, Nr 210, poz. 1745.
8. Art. 16 ustawy o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003r. (Dz. U. z 2003r., Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.).
9. Dz. U. z2009 roku, Nr.61, poz.502.



praktycznych obejmuje co najmniej 80 % czasu odbywania przygotowania zawodowego dorostych
1 jest realizowane u pracodawcy. Uczestnikowi przygotowania zawodowego dorostych przystuguje
stypendium w wysokosci do 100% zasitku, a dla bezrobotnych posiadajacych wyksztalcenie
gimnazjalne lub nizsze, bez kwalifikacji zawodowych oraz powyzej 50 roku zycia — do 120 %
kwoty zasitku. Warunkiem przyznania petniej kwoty stypendium jest miesigczny wymiar godzin
przygotowania zawodowego dorostych. Liczba godzin przygotowania zawodowego dorostych
powinna wynosi¢ nie mniej niz 150 godzin miesi¢gcznie. W przypadku nizszego miesi¢cznego
wymiaru godzin wysoko$¢ stypendium ustala si¢ proporcjonalnie.

5) Staz

Pracodawca - Organizator sktada wniosek o zawarcie umowy o zorganizowanie stazu
do wybranego powiatowego urzgdu pracy. Staz odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej
pomigdzy Starosta w imieniu, ktorego dziala Dyrektor PUP a Organizatorem stazu, wediug
programu okreslonego w umowie. Umowa w szczegdlnosci okresla prawa i obowiazki stron.

Podczas stazu bezrobotny nabywa umiejetnosci praktyczne do wykonywania pracy przez
wykonywanie zadan w miejscu pracy, bez nawigzania stosunku pracy z Organizatorem stazu.

Bezrobotny nie moze odbywaé ponownie stazu u tego samego organizatora na tym samym
stanowisku pracy, na ktérym wczesniej odbywat staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
lub przygotowanie zawodowe dorostych. Za okres odbywania stazu bezrobotnemu przystuguje
stypendium w wysokosci 120 % zasitku dla bezrobotnych, od 01.01.2010 r. jest to 860,40 zt

Sposob organizacji stazu okre$lajg art. 2 ust. 1 pkt 34 oraz art. 53 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze Rozporzadzenie ministra pracy
1 polityki spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegoétowych warunkow odbywania
stazu przez bezrobotnych.®

4. Sposoby i zrodla finansowania Klubow Integracji Spolecznej

W sytuacji gdy organem prowadzacym KIS jest samorzad terytorialny, preliminarz
finansowania klubu powinien zosta¢ ujety w planie finansowym jednostki prowadzacej i na tej
podstawie uchwalony budzet klubu przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast w sytuacji klubu prowadzonego przez organizacj¢ pozarzadowa oraz gdy
samorzad terytorialny nie zapewnil w petni srodkow na realizacje¢ programu reintegracji -spoteczno
zawodowej (a niestety tak jest w wigkszo$ci przypadkow) klub musi poszukiwaé¢ na swoja
dziatalno$§¢ zewnetrznych zrodet finansowania. Mogg to by¢ zaréwno zrodla krajowe
oraz europejskie.

Podstawowa forma przekazywania organizacjom pozarzagdowym przez organy administracji
publicznej ( Gming, ROPS, WPS Urzedéw Wojewodzkich) srodkéw publicznych na jest konkurs.
Wymog jego przeprowadzenia zawierajg zaroOwno ustawa o dzialalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, jak i ustawa o pomocy spotecznej. Realizacja zadan z zakresu ustawy o pomocy
spotecznej moze by¢ zlecana przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
1 wojewodow, takze jednostkom samorzadu lokalnego ( m.in. klubom prowadzonym przez gming
lub ops).

Srodki na dziatalno$é klubow moga pochodzi¢ z roéznych zrédel, w tym m.in.: programow
rzagdowych i resortowych, takich jak:

1. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich!! jest rzadowym programem wieloletnim, przyjetym
w drodze uchwaty Rady Ministréw i1 powierzonym do realizacji ministrowi wlasciwemu do spraw

10. Dz. U. z 2009 roku, Nr 142, poz.1160.
11. Program operacyjny Fundusz inicjatyw obywatelskich na lata 2009-2013 — zatacznik do uchwaty Rady Ministréw nr 238/2008 z
dnia 4 listopada 2008 roku.



zabezpieczenia spotecznego (obecnie jest to minister pracy i polityki spolecznej). Podstawowym
celem FIO jest finansowe wsparcie inicjatyw obywatelskich z udzialem organizacji pozarzadowych,
podejmowanych na rzecz:

a) wspierania dziatan inicjowanych przez organizacje pozarzagdowe w zakresie realizacji zadan
publicznych, o ktorych mowa w art. 4 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie,

b) wspierania rozwoju wspOtpracy pomigdzy sektorem pozarzagdowym i publicznym,

C) wspierania dziatan organizacji pozarzagdowych umozliwiajacych im korzystanie ze srodkow
Unii Europejskiej,

d) wspierania dziatan o charakterze interdyscyplinarnym w zakresie inicjatyw obywatelskich,
wymagajacych, z obiektywnych powodoéw, zintegrowanej, w oparciu o kryterium
sektorowo-branzowe lub terytorialne, okreslonej formuly aktywno$ci organizacji
pozarzadowych,

e) promocji dobrych praktyk, modelowych rozwigzan w zakresie funkcjonowania zasady
pomocniczosci, standardow wspotpracy, ksztaltowania demokratycznego fadu spotecznego.

FIO jest programem dotacyjnym adresowanym do organizacji nienastawionych na zysk,
ktéry powstal w celu pobudzenia oraz wzmocnienia inicjatyw obywatelskich z udzialem sektora
organizacji pozarzadowych. Jego funkcjonowanie ma charakter komplementarny w stosunku do juz
istniejagcych rozwigzan 1 praktyk w tym zakresie. Podstawg Programu jest stworzenie idei
wzmocnienia sektora obywatelskiego w Polsce, ktora realizowana jest przez Rzad za pomocy
instrumentodw prawnych, instytucjonalnych i infrastrukturalnych i finansowych.

2. Program Ministerstwa Pracy i polityki Spotecznej ,,Aktywne  formy  przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu”.

Koncepcja tego programu zmierza do zintensyfikowania w kraju dziatan wykorzystujacych
instrumentarium dwoch ustaw a mianowicie: ustawy z 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu
socjalnym, ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz szerszego wykorzystania wprowadzonego od 1 listopada 2005 roku instrumentu aktywizacji
0sOb bezrobotnych, ktorym sg programy prac spotecznie uzytecznych.

Jednym z celow Programu jest wskazanie i promowanie dobrych wzorcéw wspolpracy
roznych partneréw instytucjonalnych, w tym centrow integracji spotecznej, osrodkéw pomocy
spotecznej, oraz urzedéw pracy na obszarze powiatu a nawet calego wojewodztwa, dziatajacych na
rzecz likwidacji czynnikow uznanych jako te, ktore w zdecydowany sposob determinujg aktualng
trudng sytuacje grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne.*?

Realizacja poszczegdlnych komponentéw Programu ma pozwoli¢ na szybsze wydostawanie
si¢ 0sOb, badz rodzin z kregu ubdstwa stwarzajac im szanse aktywnego wlaczenia si¢
w przetamywanie podstawowych barier w powrocie na rynek pracy 1 petnieniu rol spotecznych.
Realizatorami programu moga by¢:

a) samorzady gmin i powiatdow oraz regionalne osrodki polityki spotecznej i wojewodzkie
urzedy pracy,

b) organizacje pozarzadowe, posiadajgce doswiadczenie w dziatalnosci na rzecz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

C) centra i kluby integracji spotecznej, swiadczac ustugi wobec grup szczegdlnego ryzyka na
rynku pracy.

Program zaktada uzyskanie nastgpujacych celow:
a) mobilizacje samorzadow gminnych do tworzenia partnerstw na rzecz organizowania
centrow 1 klubéw integracji spotecznej, szczegélnie na obszarach wiejskich

12. Program ,,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu” MPiPS Warszawa 2006.



1 matomiasteczkowych, a takze wykorzystywania programow prac spotecznie uzytecznych,
b) wzmocnienie roli i funkcji centréw integracji spolecznej, poprzez przeprowadzenie przez
nie kampanii edukacyjno - szkoleniowej dla przysztych kadr nowopowstajacych centrow
1 klubow,
c) promowanie dobrych praktyk, szczegélnie w zakresie zawigzywania partnerstw pomig¢dzy
instytucjami administracji samorzadowej oraz organizacjami obywatelskimi.

W 2010 r. kontynuowane sg dzialania wspierajgce najefektywniejsze lokalne projekty, jakie
zainicjuja samorzady gmin, oraz organizacje pozarzadowe we wspdlpracy z jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej i publicznych stuzb zatrudnienia.

Cele, ktorym wsparcie ze strony Ministra Pracy i Polityki Spolecznej ma stuzy¢ to:
a) wzmocnienie lokalnej wspotpracy pomiedzy instytucjami rynku pracy i pomocy spotecznej

z  wykorzystaniem  instytucji =~ $wiadczacych  uslugi  reintegracji  spolecznej

1 zawodowej. Realizacja celu odbywa si¢ w formule konkursowej, przy pomocy ktorej

wybrane zostang najefektywniejsze projekty samorzadow gminnych Ilub organizacji

pozarzadowych, w konkursie pt: ,,Podmiot zatrudnienia socjalnego partnerem o$rodka
pomocy spotecznej i powiatowego urzedu pracy w realizacji kontraktow socjalnych

b) wykorzystanie programow prac spotecznie uzytecznych i robot publicznych dla poprawy
gminnych zasobow mieszkaniowych, w tym przeznaczonych dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Formutlg realizacyjng bedzie takze konkurs Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej pt: ,,Gminne programy aktywizacji spoleczno — zawodowej na rzecz

budownictwa socjalnego”.13

Jednak najlepszym zZrodtem na pozyskanie $rodkéw na dziatalno$¢ Klubow Integracji
Spotecznej sa srodku europejskie, a najwazniejsze z nich to:

1. Program Operacyjny Kapital Ludzki ( PO KL ).

Dziatania realizowane w ramach PO KL ( 10 priorytetéw) koncentruja si¢ na obszarach
dotyczacych m.in.: zatrudnienia, edukacji, integracji spotecznej, utatwienia w dostosowaniu si¢
pracownikow 1 przedsigbiorstw do zmian zachodzacych w gospodarce, a takze zagadnieniach
zwigzanych z rozwojem zasobow ludzkich na terenach wiejskich, budowy sprawnej 1 skutecznej
administracji publicznej wszystkich szczebli oraz promocji zdrowia. Sposrdd priorytetow
programu $rodki na reintegracje spoteczno-zawodowa mozna pozyskiwa¢ z dwoch z nich. Sg to:

a) Priorytet VII Promocja integracji spotecznej, tym:
- Poddziatanie 7.1.1 1 7.1.2 Rozwoj form aktywnej integracji oraz upowszechnianie
aktywnej integracji i pracy socjalnej ( projekty systemowe dla OPS i PCPR)
- Poddziatanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym
- Poddziatanie 7.2.2. Wsparcie ekonomii spotecznej
- Dziatanie 7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji

b) Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich

W ramach Priorytetu VII moga by¢ podejmowane dziatania zmierzajace do utatwienia
dostepu do rynku pracy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz rozwijania instytucji
ekonomii spotecznej, jako skutecznej formy integracji spoteczno —zawodowej. Waznym elementem
wsparcia jest eliminowanie rdznego rodzaju barier (organizacyjnych, prawnych czy
psychologicznych) na jakie napotykaja osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Wobec tych
0sOb mozna stosowa¢ dziatania, majgce na celu przywrocenie osob wykluczonych na rynek pracy
oraz ich integracj¢ ze spoteczenstwem, poprzez przywrocenie zdolnosci lub mozliwosci
zatrudnienia, uzyskanie wsparcia dochodowego oraz wyeliminowanie przeszkdéd napotykanych

13. Harmonogram programu ,,Aktywne formy przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu” na 2010 r., Warszawa styczen 2010 rok



przez osoby i rodziny w procesie dostepu do praw i ustug spotecznych, a przez to wspierajacych ich
powrdt do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Istotne jest rowniez tworzenie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi adaptacyjnych form zatrudnienia, w tym w sektorze ekonomii spoteczne;j,
ktora laczac cele spoleczne z ekonomicznymi stanowi skuteczny instrument aktywizacji osob
doswiadczajacych trudnosci zwigzanych z wejSciem i utrzymaniem si¢ na rynku pracy. Wsparcie
w ramach Priorytetu przeznaczone jest nie tylko dla podmiotow ekonomii spotecznej, ale rowniez
dla instytucji powotanych do jej wspierania, ktore poprzez dostarczanie niezbgdnej wiedzy
1 doswiadczenia w zakresie zasad prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zarzadzania zasobami
ludzkimi czy stosowania przepisdéw prawnych, umozliwiaja rozwdj i funkcjonowanie gospodarki
spotecznej. Dodatkowym elementem wsparcia na rzecz mieszkancoOw obszaréw wiejskich, bedzie
system matych grantow finansowych, za pomoca ktorego wspierane beda inicjatywy
ukierunkowane na podnoszenie zdolno$ci do zatrudnienia, zwiekszenie mobilnosci 1 aktywnos$ci
spolecznej mieszkancoéw i rozwoj lokalnych inicjatyw na obszarach wiejskich, w celu zmniejszenia
zréznicowan pomiedzy tymi obszarami a oérodkami miejskimi.*

Natomiast w ramach Priorytetu VI mozna podejmowac dziatania w ramach ktorych zostanie
potozony duzy nacisk na podnoszenie jako$ci ustug Swiadczonych na rzecz osdb bezrobotnych
i biernych zawodowo, bedacych w wieku aktywno$ci zawodowej, w tym zwlaszcza na wczesng
identyfikacje potrzeb klientow instytucji runku pracy oraz diagnozowanie mozliwosci ich rozwoju
zawodowego, a takze na zwigkszenie dostepnoSci ushug poSrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego, ktore odgrywaja kluczowa role w poczatkowym okresie pozostawania bez
zatrudnienia. Waznym elementem wsparcia W ramach Priorytetu bedzie réwniez tworzenie
warunkow sprzyjajacych podnoszeniu zdolno$ci do zatrudnienia os6b bezrobotnych, obejmujace
m.in. dziatania na rzecz dalszego doskonalenia, badz zmiany kwalifikacji zawodowych w formie

szkolen, kurséw i praktyk oraz mozliwosci zdobycia doswiadczert zawodowych w migjscu pracy.®®

W ramach PO KL najlepszym 1 najprostszym sposobem na pozyskanie Srodkoéw
finansowych na dziatalno$¢ Klubow Integracji Spolecznej jest realizacja w ramach poddzialania
7.1.11 7.1.2 projektow systemowych przez os$rodki pomocy spotecznej ( w sytuacji gdy klub jest
czescig osrodka) lub wspodtpraca z osrodkami w formie partnerstwa albo zlecenia zadania przy tych
projektach.

Zasady pozyskiwania Srodkow na dziatalno$¢ klubow w ramach dzialania 7.1 opisuja
»Wytyczne w zakresie wspolpracy osrodkow pomocy spolecznej i powiatowych centréw pomocy
rodzinie z Klubami Integracji Spotecznej w ramach realizacji projektow systemowych Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki — Dziatanie 7.1.11 7.1.2.71°

W ramach realizacji projektow systemowych, gminy (Osrodki Pomocy Spotecznej) oraz
powiat (Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie) zgodnie z dokumentem ,,Zasady przygotowania
realizacji 1 rozliczania projektow systemowych O$rodkow Pomocy Spolecznej, Powiatowych
Centréw Pomocy Rodzinie”, moga kierowa¢ swoich podopiecznych do uczestnictwa w zajeciach
Klubu Integracji Spotecznej. Udziat w zajeciach Klubu Integracji Spotecznej stanowi wydatek
kwalifikowalny jako instrument aktywnej integracji w ramach kontraktow socjalnych (lub innych
indywidualnych form) oraz programow aktywnosci lokalnej 1 programéw integracji spotecznej
i zawodowej 0sOb niepetnosprawnych.

Mozliwe sa cztery formy wspdlpracy beneficjenta realizujgcego projekt systemowy
z Klubem Integracji Spoteczne;:

a) prowadzenie klubu przez beneficjenta jako jednostki wlasne;j;
b) realizacja projektu partnerskiego przez beneficjenta z jednostka lub organizacja prowadzaca
klub (wowczas beneficjent z partnerem sktadajg wspolnie wniosek o dofinansowanie);

14 Szczegdtowy opis priorytetow programu operacyjnego kapitat ludzki 2007 — 2013, Warszawa 1 czerwca 2009 rok

15 Tamze.

16.Wytyczne opracowat Departament Pomocy i Integracji Spotecznej, MPiPS oraz Departament Zarzadzania EFS,
MRR Warszawa, listopad 2009 rok.



c) zakup instrumentu aktywnej integracji w trybie przewidzianym dla przepiséw
o zamowieniach publicznych, a w przypadku zakupu ponizej 14,0 tys. euro zapytanie
ofertowe;

d) zlecenia realizacji zadania publicznego — prowadzenie zaj¢¢ w klubie — w trybie przepisow
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

W kazdym przypadku skierowanie do uczestnictwa oznacza zgodnie z systemem realizacji
PO KL, sfinansowanie kosztoéw pobytu uczestnictwa w uzgodnionej wysokosci lub sfinansowanie
kosztéw funkcjonowania klubu w zakresie odpowiadajacej uczestnictwu osob skierowanych.

2. Fundusz dla Organizacji Pozarzadowych (FOP)

W ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego zostal ustanowiony Fundusz dla Organizacji
Pozarzadowych (FOP), ktory przeznaczony jest na realizacj¢ przedsiewzig¢, przyczyniajacych sig¢
do zmniejszania roznic ekonomicznych 1 spotecznych w obrgbie EOG, zwigkszenia roli
spoteczenstwa obywatelskiego Polsce oraz zaciesniania wspotpracy pomigdzy Polskg a Panstwami-
Darczyncami. Obszar tematyczny dotyczacy zadan mogacych si¢ wpisa¢ w dziatania KIS-u
obejmuje Komponent III: Roéwne szanse i integracja spoleczna. Celem komponentu jest
rozwigzywanie naglacych probleméw spotecznych, ktére napotyka spoteczno$¢ lokalna. Jednym
z gltownych zadan jest tu popieranie inicjatyw zwigkszajacych udziat spoteczny i tworzenie
réwnych szans dla najstabszych lub dyskryminowanych grup spotecznych.

3. PPWOW - Poakcesyjny Program Wspierania Obszarow Wiejskich

Program Aktywnej Integracji ( jeden z trzech elementow PPWOW) finansowany z srodkow
Banku Swiatowego. Finansowane byty projekty skierowane do trzech grup beneficjentéw: 0sob
starszych, dzieci, rodzin. ( prawdopodobnie zakonczy swoja dziatalnos¢ w 2010 rok)

Kluby integracji spotecznej moga by¢ takze finansowane, cho¢ w bardzo ograniczonym
zakresie, z $rodkow prywatnych pozyskanych z grantéw prywatnych fundacji, darowizn, zbidrek
publicznych, a w przypadku, gdy organem prowadzacym jest organizacja pozytku publicznego
z mechanizmu 1%.

Pawel Wisniewski



