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UCHWALA nr 2/2021

Rady Zatrudnienia Socjalnego II kadencji

przy Ministrze Rodziny i Polityki Spotecznej

z dnia 27.08.2021 r.

w sprawie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi w ramach uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania

§ 1.

Na podstawie § 8 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
uchwala sie nastepujgce uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi:

Rady Zatrudnienia Socjalnego z dnia 18 maja 2016 r.,

zgr;:::;;:tcy Jednost_ka Tre$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu

L.p. uwage redakcyjna

1 Art. 1 ust. 3 Sprzeciwiamy sie wprowadzeniu zmiany polegajacej I .
projektu z dZﬂa ng nadawayniue stpatusu CIS przezy pwo?ev]de; Art. 5 ustawy o zatrudnieniu socjalnym
13.07.2021 whaéciwego ze wzgledu na miejsce funkcjonowania | Ust. 1. Status Centrum nadaje wojewoda wiasciwy
. zmiana CIS. W proje,ktowanym ksztatcie ustawy podmiot | ze wzgledu na sied;ib_e Centrum,\(vdroqze
dotyczaca chcacy zatozy¢ CIS sktadatby wniosek do wojewody de,CYZJI administracyjnej, na podstawie wniosku, o
Art. 5 ust. 1 whasciwego ze wzgledu na siedzibe Centrum | ktorym mowa w art. 4.
ustawy o (zgodzie z zapisem art. 4 ust 1 ustawy o
zatrudnieniu zatrudnieniu socjalnym), a wniosek rozpatrywatby
socjalnym wojewoda wilasciwy ze wzgledu na miejsce

funkcjonowania Centrum (zgodnie z zapisem art. 5
ust. 1 ustawy). Przekazywanie dokumentacji do
wojewody wilasciwego do wydania  decyzji
niepotrzebnie wydtuzy czas rozpatrywania wniosku.
Naszym zdaniem kluczowe znaczenie ma sposoéb
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funkcjonowania podmiotu prowadzacego CIS,
natomiast dane na temat uwarunkowan,
spotecznych i sytuacji na rynku pracy sg danymi i,
ktore wojewoda wydajacy decyzje moze pozyskac z
ogodlnodostepnych zrédet.

Art. 1 pkt 2)
ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz
0 zmianie ustawy
0 wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi

-wart.3 ust. 1
ustawy o ZS

Oprocz proponowanych zmian, wnioskujemy o
dodanie w ust. 1 - pkt 5) i 6) oraz dodanie ustepu
1a oraz zmiany proponowanego ustepu z 1a na
1b.

W zwigzku ze zmiang sytuacji spoteczno —
gospodarczej w Polsce, zmiang kategorii
beneficjentdw oraz mianami zachodzgcymi w
zwigzku z ochrong macierzynstwa, opiekg nad
osobami starszymi oraz zapewnieniu stabilnego
godnego przechodzenia z rynku pracy na
emeryture, wydaje sie stusznym rozszerzenie
zapisow.

Uczestnikami Centréw sg czesto osoby pozbawione
»dachu nad gtowg”, ktory wczesniej stracili go z
powodu eksmisji i innych sytuacji zyciowych.
Udostepnienie przez Centrum tymczasowego
lokum dla uczestnika wspomogtoby realizacje
procesu reintegracji spoteczno- zawodowej.
Nalezatoby zatem wprowadzi¢ mozliwosc¢
prowadzenia mieszkan chronionych, ktére
mogtyby wzbogaci¢ oferte dziatan zatrudnienia
socjalnego jako dziatania kompleksowego
zwlaszcza w przypadku oséb bezdomnych,
usamodzielnianych czy tez osob z problemami
zdrowia psychicznego.

Dodanie po pkt 4):

5) podtrzymywanie aktywnosci spotecznej i
zawodowej 0s6b, ktdre nie sg w stanie
zaktywizowac sie zawodowo

6)wsparcie procesu usamodzielniania oséb
przebywajgcych dotychczas w placéwkach
catodobowych lub pieczy zastepczej;

Dodanie ust. 1a):

1a). Centrum moze prowadzi¢ mieszkania
chronione, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej.”; na rzecz
swoich uczestnikéw

Art. 1 pkt 5)
ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz
0 zmianie ustawy
0 wychowaniu w
trzezwosci |

Zmiana dotyczy proponowanego art. 5b, ustep 2.
Proponuje sie wydtuzenie terminu na ztozenie
wyjasnien i dokumentéw. Zmiana dotyczy roznych
sytuacji jakie mogg sie zdarzy¢ (np. nieobecnosc¢
pracownika odpowiedzialnego za dany zakres itp.).

Zmiana brzmienia:

2. W celu realizacji nadzoru, o ktdrym mowa w ust.
1, wojewoda ma prawo zadac od instytucji
tworzacej stosownych informacji i dokumentéw, a
instytucja tworzaca jest obowigzana do ich
przedtozenia we wskazanym terminie, nie krétszym
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przeciwdziataniu
alkoholizmowi

-wart.5
ustawy o ZS

niz 14 dni roboczych.

Art.1 ust. 8) pkt.
a i b projektu z
dnia 13.07.2021

Whnioskujemy o wprowadzenie zmiany
umozliwiajgcej marszatkowi wojewodztwa
przekazanie srodkdw finansowych na wyposazenie
zarowno CIS, jak i KIS. Podobnie jak w przypadku
CIS, dla wiekszosci klubdw podstawowym zrodiem
finansowania sg $rodki europejskie lub z inne Zrédta
publiczne. Po kilku latach funkcjonowania konieczna
jest wymiana sprzetu, doposazenie zarowno w
Centrach, jak i Klubach Integracji Spotecznej.
Mozliwos¢ przyznania Srodkéw obydwu typom
podmiotow zatrudnienia socjalnego pozwoli lepiej
reagowac na zmieniajacy sie rynek pracy,
dostosowa¢ prowadzone dziatania reintegracyjne do
potrzeb pracodawcow oraz grup spotecznych, ktore
korzystajg ze wsparcia CIS i KIS.

Art. 8 ustawy o zatrudnieniu socjalnym

Ust. 1. Marszatek wojewodztwa, na zasadach
okreslonych w porozumieniu zawartym z instytucja
tworzgcg, moze przyznac Centrum oraz Klubowi
integracji spotecznej dotacje na wyposazenie
oraz dotacje na dziatalno$¢ Centrum przez okres
pierwszych 3 miesiecy z dochoddw wiasnych
samorzadu wojewodztwa przeznaczonych na
realizacje wojewodzkiego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych.

3Ust. 2. Dotacja na wyposazenie, o ktorej mowa w
ust. 1, moze by¢ przeznaczona na:

1)  przystosowanie do potrzeb uczestnikdw
zaje¢ w Centrum oraz Klubie pomieszczen
przeznaczonych na reintegracje zawodowg
i spoteczng;

2)  wyposazenie pomieszczen oraz
przygotowanie stanowisk pracy, w tym
zakupmaszyn i urzadzen niezbednych do
prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa
w art. 9 lub w art. 18 ust.2;

9d  zakup surowcéw, materiatdw i narzedzi
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci.

Art. 1 pkt 8)
ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz

Proponujemy nie wycofywac sie z dotacji na
pierwsze wyposazenie, a wprowadzi¢ zapis o
kolejnym wsparciu przez dodanie ustepu 1a).

Dodanie ust. 1a):
1a. Marszatek, na wniosek Centrum moze przyznac
ponownie dotacje na wyposazenie lub na
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0 zmianie ustawy
o wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi

- w art. 8 ust.
1,2,4
ustawy o ZS

Wprowadzenie dodatkowego, bardzo waznego
wsparcia pozwoli na realizacje dziatan w centrach.
Niektdre centra funkcjonujg bardzo dtugo,
narzedzia, srodki trwate zakupione na etapie
wstepnym dziatalnosci, po prostu sie zuzywajg i
dezaktualizujg, dlatego wskazane jest
zaproponowanie dodatkowego wsparcia. Zmiana
brzmienia w ust, 2 i 4 jest konsekwencja
wprowadzonego ustepu 1a.

rozszerzenie dziatalnosci, po zamortyzowaniu sie
kosztow wyposazenia przyznanych w ramach ust. 1
na tych samych zasadach.

Zmiana brzmienia zdania wprowadzajacego
w ust. 2:

2.Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1 i 1a, moze by¢
przeznaczona na:

Zmiana brzmienia:

4.Dotacje na, o ktdrej mowa w ust. 11 1a,
przekazuje sie Centrum w terminie 30 dni od dnia
zawarcia porozumienia, o ktdrym mowa w ust. 1.

Art. 1 pkt 8)
ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz
0 zmianie ustawy
0 wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi

-wart. 8 ust. 3
ustawy o ZS

Zmiana zwigzana z propozycjg zawartg pod
pozycjg nr 3

Zmiana brzmienia:

3. Wysokos¢ dotacji na dziatalno$¢ Centrum przez
okres pierwszych 3 miesiecy jest rowna kwocie
ustalonej jako iloczyn 50% kwoty najnizszego
wynagrodzenia, oraz liczby uczestnikéw zaje¢
reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych
w Centrum i liczby pracownikow Centrum
zatrudnionych na okres nie krotszy niz rok, wedtug
stanu na koniec kazdego miesigca.

Art. 1 ust.10) pkt.

a projektu z dnia
13.07.2021

Tj. zmiana
dotyczaca
Art. 10 ust.1
ustawy o
zatrudnieniu
socjalnym

Whioskujemy o wprowadzenie zmiany polegajacej
na umozliwieniu finansowania ze $rodkéw Funduszu
Pracy takze motywacyjnej premii integracyjnej.
Obecnie Centra finansujg jg zazwyczaj z dochodow

wypracowanych w ramach prowadzonej dziatalnosci.

Tym samym mozliwo$¢ przyznania premii jest
uzalezniona nie od postepdw uczestnika i jego
zaangazowania, a od wypracowanych dochodow.
Centra nie wydatkujg catosci srodkéw pochodzacych
z Funduszu Pracy przeznaczonych na $wiadczenia
integracyjne, poniewaz $wiadczenie to najczesciej
ulegajg obnizeniu ze wzgledu na nieobecnosci lub

Art. 10 ustawy o zatrudnieniu socjalnym

Ust. 1. Dziatalnos¢ Centrum jest finansowana w
szczegolnosci z:

1)  dotacji pochodzacej z dochoddéw
wiasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym przeznaczonych
na realizacje programu profilaktykii
rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
Z zastrzezeniem ust. 1a;

2)  dochodéw uzyskiwanych z dziatalnosci, o
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zwolnienia lekarskie uczestnikdw. Powstate w ten
sposdb oszczednosci mogtyby zostac przeznaczone
na motywowanie uczestnikow w formie przyznania
premii.

ktérej mowa w art. 9;

3)  $rodkdéw z Unii Europejskiej;

4)  Funduszu Pracy w zakresie $wiadczen
integracyjnych, o ktérych mowa w art. 15,
motywacyjnej premii integracyjnej, o
ktorej mowa w art. 15a i dziatan w
zakresie integracji spotecznej, o ktdrych
mowa w art. 9a ust. 1 i art. 18 ust. 7.

5)  dotacji z budzetu panstwa pochodzacych z
resortowego programu na rzecz rozwoju
Centrow i klubow integracji spotecznej,

0 ktérym mowa w art. 18ca.

Art. 1 pkt 10)
ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz
0 zmianie ustawy
0 wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi

-wart. 10
ustawy o ZS

Proponujemy zmiany w sposobie naliczania dotacji:
ustep 4i 5.

Wszystkie centra borykajg sie obecnie z rekrutacjag
uczestnikdw do realizacji dziatan.

Zgodnie z obecnym zapisem kwota dotacji jest
ustalana jako iloczyn kwoty okreslonej uchwata
Rady Gminy oraz sumy liczby uczestnikéw zajec
reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych
w Centrum i liczby pracownikéw Centrum, wedtug
stanu na koniec miesigca. Uchwata zwykle
podejmowana jest pod koniec roku z okreslong
liczbg uczestnikéw i pracownikéw, co powoduje, ze
trzeba przez caty czas utrzymywac ilos¢ osdb.
Wobec obecnej sytuacji jest to bardzo trudne.
Podobnie jest wyptatg w réwnych, comiesiecznych
kwotach dotacji i wydanie jej do konca danego
miesigca. Koszty w CIS rozktadajg sie réznie w
poszczegdlnych miesigcach. Po podpisaniu IPZS te
koszty sg zwykle wyzsze (badanie, odziez, bhp) od
kolejnych.

Sugerujemy zmiane brzmienia ustepu 4 i 5.

Zmiana brzmienia:

4. Kwota dotacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, w
przypadku gdy instytucjg tworzaca jest organizacja
pozarzadowa, jest ustalana jako iloczyn kwoty
okreslonej uchwatg rady gminy oraz sumy liczby
miejsc reintegracji zawodowej i spotecznej
prowadzonych w Centrum i liczby przewidywanej
kadry w Centrum, wedtug stanu na poczatek roku,
na ktdry podejmowana jest uchwata Rady Gminy i
wyptacana zgodnie z ustalonym przez Centrum
harmonogramem. Kwota dotacji nie moze
przekroczyé kwoty stanowigcej rownowarto$é
kosztéw dziatalnosci Centrum, pomniejszonej o
przychdd uzyskany z dziatalnosci, o ktérej mowa w
art. 9.

5. Kwota dotacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, w
przypadku gdy instytucjg tworzaca jest jednostka
samorzadu terytorialnego, jest ustalana jako iloczyn
kosztéw realizacji reintegracji zawodowej i
spotecznej w przeliczeniu na jednego uczestnika
oraz sumy liczby miejsc reintegracji zawodowej i
spotecznej prowadzonych w Centrum i liczby
przewidywanej kadry w Centrum pomniejszonej o
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przychdd uzyskany z dziatalnosci, o ktérej mowa w
art. 9.

9 Art. 1 ust.11) pkt. | Proponowane zapisy art.11 ustawy o zatrudnieniu Art..11 ustawy o zatrudnieniu socjalnym
c socjalnym budza watpliwosci interpretacyjne w Ust 3. Na jedna osobe prowadzaca
_ zakresie formy angazowania personelu bezposrednio zajecia z uczestnikami, 0
y. art.11 ust. 3 odpowiedzialnego za reintegracje uczestnikéw. O ile ktorych mowa w u§t. 1 pk?. 2.:6 czy 2-5, nie
ustawy o ; s . powinno przypadac wiecej niz 10
zatrudnieniu ust. 1 ustawy nie naktada obowigzku zatrudnienia uczestnikéw. Warunek ten nie dotyczy oséb, o
socjalnym personelu CIS w ramach umowy o prace, to zapis ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 1 lit. b.
ust. 3 sugeruje, ze cata kadra CIS winna zostac
zatrudniona, a wiec zaangazowana w ramach
umow o prace. W praktyce wielokrotnie bardzo
trudno pozyskac jest pracownika $wiadczacego
prace na czesc etatu (np. psychologa, pracownika
socjalnego) lub odpowiedzialnego za dany rodzaj
dziatalnosci — kierownik CIS powinien miec
mozliwos$¢ zaangazowania kadry w formie (umowa o
prace, umowa zlecenie, umowa o $wiadczenie
ustug) dostosowanej do profilu dziatalnosci, potrzeb
oraz lokalnych mozliwosci.
10 Art. 1 pkt 11) Oprdcz proponowanego zapisu, sugerujemy zmiane | Zmiana proponowanego brzmienia:
ustawy o zmianie | brzmienia ust. 1 pkt 2) oraz wykresSlenie pkt 4) i 5). | 2) os6b odpowiedzialnych za dany rodzaj
ustawy o0 ZS oraz | Pracownik socjalny i instruktor zawodu to dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 9, oraz za obstuge
0 zmianie ustawy | pracownicy reintegracji spotecznej i zawodowej finansowg i kadrowg Centrum;
0 wychowaniu w | wymienieni w pkt 3). Wykreslenie pkt 4) i 5)
trzezwosci i Punkt 3) moze obejmowac specjalistow o réznych
przeciwdziataniu kwalifikacjach w zaleznosci od specyfiki dziatan
alkoholizmowi Centrum, w tym pracownika socjalnego, czy
instruktora zawodu.
-wart. 11 Konsekwencja jest zmiana proponowanego ustepu
ustawy o ZS 3.
11 -wart. 12 Ponownie prosimy o wprowadzenie zmiany a art. 12. | Nowe brzmienie Art. 12 ustep 1i 2:
ustawy o ZS Art. 12. 1. Osoba, o ktérej mowa w art. 1, moze na

Opinia pracownika socjalnego OPS nie jest
konieczna, gdyz pracownik CIS przeprowadza

podstawie:
1)wtasnego wniosku lub wniosku przedstawiciela
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szczegotowy wywiad z kandydatem, co pozwala
zebrac¢ wszystkie niezbedne informacje potrzebne do
zdecydowania o przyjeciu do CIS.

W opinii pracownika socjalnego OPS sg zawarte
dane szczegdlne, a ich przekazywanie do innych
instytucji jest niezgodne z Ustawg o Ochronie
Danych Osobowych.

Ponadto niektorzy kandydaci nie korzystajg z
pomocy OPS, w zwigzku z czym przygotowanie
opinii wymaga dodatkowych naktadéw pracy opinia
pracownika socjalnego OPS i czesto nie zawiera
informacji, ktorych nie posiada pracownik socjalny
CIS.

Zmiana ta jest zwigzana rowniez z rozszerzeniem
grupy docelowej 0sdb uczestniczacych w CIS.
Dlatego tez proponuje sie uelastycznienie przepisu.
Zgodnie z nowym rozwigzaniem osoby na wniosek,
beda mogty zostac przyjete do Centrum. W
przypadku wniosku osrodka pomocy spotecznej, a w
przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818) — centrum
ustug spotecznych, wniosek taki podlega
zaopiniowaniu przez kierujgcego. W pozostatych
przypadkach Centrum moze wystapic o opinie.

ustawowego,

2)wniosku zaktadu lecznictwa odwykowego,
powiatowego centrum pomocy rodzinie, osrodka
pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818)
— centrum ustug spotecznych, organizacji
pozarzgdowej lub klubu integracji spotecznej, za
zgoda tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego
- zostac przyjeta do Centrum.

2.Whniosek, o ktdrym mowa w ust. 1, podlega
zaopiniowaniu przez pracownika socjalnego osrodka
pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepisow ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych — przez
pracownika socjalnego centrum ustug spotecznych,
wiasciwego dla miejsca zamieszkania lub pobytu
osoby kierowanej do uczestnictwa w Centrum po
uprzednim przeprowadzeniu wywiadu
Srodowiskowego (rodzinnego) w przypadku osoby
kierowanej przez tg instytucje. W pozostatych
przypadkach, Centrum moze wystgpi¢ o
zaopiniowanie wniosku.

Nowe brzmienie Art. 12 ustep 4:

4 .Kierownik Centrum przyjmuje osobe do Centrum
po podpisaniu z nig indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego, zwanego dalej
~programem”.

12

-wart. 13
ustawy o ZS

Zmiana jest konsekwencjg sugerowanej propozycji
zmiany kadry w art. 11.

Zmiana brzmienia ustep 1:
1.Program, o ktérym mowa w art. 12 ust. 4,
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opracowuje pracownik reintegracji spotecznej
Centrum.

13 -wart. 13 Ponownie prosimy o rozszerzenie przyczyn Dodanie w ust. 4 pkt4):
ustawy o ZS zaprzestania realizacji IPZS — art. 13 ust. 4. 4) innych uzasadnionych przypadkach, w
Poniewaz te, ktdre funkcjonujg obecnie nie szczegolnosci: Smier¢ uczestnika, niezdolno$¢ do
obejmujg wielu przypadkow, ktére wystepujg w CIS. | uczestnictwa potwierdzona zaswiadczeniem
lekarskim, uzyskanie uprawnien emerytalno-
rentowych, naduzywania alkoholu i Srodkow
odurzajacych. agresywne zachowania,
14 Art. 1 pkt 12) Oprécz proponowanej zmiany sugerujemy dodanie Dopisanie ustepu la:
ustawy o zmianie | ustepu la. 1a. Kierownik Centrum moze zezwoli¢ na inny
ustawy o ZS oraz | Niezbedne jest umozliwienie takiego dziatania rozktad czasu pobytu uczestnika w Centrum nie
0 zmianie ustawy | Centrum Integracji, aby zapewni¢ mozliwo$¢ krétszy niz 15 godzin w tygodniu w
o wychowaniu w | indywidualnego dostosowania zaje¢ szeSciomiesiecznym okresie rozliczeniowym, jesli
trzezwosci i reintegracyjnych dla uczestnikdw, tak aby mogto wynika to z potrzeb opiekunczo-wychowawczych
przeciwdziataniu by¢ one tgczone z obowigzkami rodzinnymi (np. uczestnika, lub koniecznosci uczestnictwa w
alkoholizmowi opieka nad osobami zaleznymi) lub zajeciami zajeciach zawodowych, edukacyjnych, spotecznych
realizowanymi poza Centrum. lub kulturalnych poza zajeciami w Centrum.
-wart. 14
ustawy o ZS
15 Art. 1 pkt 12) Ponadto proponujemy dopisanie art. 14a Dopisanie art. 14a

ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz
0 zmianie ustawy
0 wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi

-wart. 14
ustawy o ZS

Zmiana ta zwigzana jest z obecng sytuacja
pandemiczng, ale rowniez moze odnosic sie do
innych sytuacji kryzysowych.

Centrum Integracji powinno mie¢ wybor dotyczacy
sposobu funkcjonowania w takich sytuacjach. Wybor
powinien by¢ dokonywany biorgc pod uwage
warunki epidemiologiczne/ kryzysowe i inne, a takze
mozliwosci Centrum i samych uczestnikow.
Kierownik Centrum biorgc pod uwage wszystkie
okolicznosci winien wybra¢ adekwatny sposéb
funkcjonowania(ksztatcenie na odlegtosc- zdalny,
hybrydowy, i inne)badz prosi¢ wojewode o czasowe
zamkniecie .

Art. 14.a. 1. Kierownik Centrum moze okresli¢, iz
czesS¢ zaje¢ w zakresie reintegracji zawodowej i
spotecznej moze by¢ realizowana czesciowo lub
catkowicie z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegto$¢, o ile nie istnieje inna
mozliwosc¢ ich prowadzenia w trybie stacjonarnym
lub warunki wskazujg na potrzebe takiego sposobu
realizacji zajec.

2. Ograniczenie stacjonarnych zaje¢ Centrum nie
dotyczy zajec praktycznych realizowanych przez
Centrum badz u pracodawcow przez tych
uczestnikow, ktorzy w okresie ograniczenia zajec
stacjonarnych realizujg zajecia reintegracji
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zawodowej na terenie Centrum lub u pracodawcow.
3. Kierownik Centrum informuje wojewode o
podjetych decyzjach w zakresie ograniczenia zajec¢
stacjonarnych i organizowanie ksztatceniem na
odlegtosc.

4. W przypadku braku mozliwosci realizacji zaje¢ w
trybie ksztatcenia na odlegtos¢ kierownik Centrum
moze prosi¢ wojewode o wydanie decyzji o
czasowym zawieszeniu zajed.

16 Art. 1 pkt 13) Zgadzamy sie z zaproponowang zmiang w ustepie 1 | Zmiana brzmienia:
ustawy o zmianie | i 2, ale proponujemy zmiane w sugerowanym 3. Okres uczestnictwa w zajeciach w Centrum moze
ustawy o0 ZS oraz | ustepie 3 oraz dodanie ustepu 3a) trwac do 11 miesiecy. Jezeli analiza stanu realizacji
0 zmianie ustawy | Kolejnym elementem uelastycznienia jest programu uzasadnia potrzebe przedtuzenia okresu
o wychowaniu w | przediuzenie mozliwosci okresu przebywania w uczestnictwa w zajeciach w Centrum, takze w
trzezwosci i Centrum. Juz dzi$ widoczne jest olbrzymie przypadku tworzenia spétdzielni socjalnej lub
przeciwdziataniu | zréznicowanie uczestnikéw, z ktérych jedni sg podjecia dziatalnosci gospodarczej przez uczestnika
alkoholizmowi gotowi opusci¢ CIS juz w okresie pierwszych szesciu | zaje¢ w Centrum, kierownik Centrum, na wniosek
miesiecy. Dla wielu innych natomiast okres 12 lub po zasiegnieciu opinii pracownika socjalnego
miesiecy jest okresem stanowczo zbyt krétkim, Centrum, moze przedtuzy¢ okres uczestnictwa w
-wart. 15 powodujgcym nieskutecznos¢ dotychczasowych zajeciach do 30 miesiecy.
ustawy o ZS dziatan. Dlatego tez nalezy zaplanowac z jednej Dopisanie ust. 3a)
strony wydtuzenie okresu mozliwego pobytu w 3a. W przypadku osdb, ktdre sg w wieku nie wiecej
centrum do 30 miesiecy. Z drugiej strony, niz cztery lata do uzyskania praw emerytalnych, a w
wprowadzenie zmiany umozliwiajgcej pobyt w stosunku do ktérych dziatania aktywizacyjne nie
Centrum osobom w wieku przedemerytalnym do przyniosty oczekiwanych rezultatdw, mozliwe jest
czasu nabycia praw emerytalnych . uczestnictwo tych oséb w zajeciach Centrum do
czasu nabycia praw emerytalnych
17 Art. 1 pkt 13) Proponujemy zmiane sugerowanego ustepu 4 i Zmiana brzmienia:

ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz
0 zmianie ustawy
0 wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi

dodanie ustepu 4a) i 4b)

Wazna kwestig w procesie reintegracji jest
motywacja finansowa, ktéra moze nastgpi¢ poprzez
urealnienie $wiadczen reintegracyjnych, tak aby
odejé¢ od stawek, ktore nie promujg aktywnosci
(obecnie 44% minimalnego wynagrodzenia), a
wrecz zniechecajg do dziatan reintegracyjnych .

4. W okresie probnym oraz w okresie uczestnictwa
w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w ust. 3,
kierownik Centrum przyznaje $wiadczenie
integracyjne w wysokosci 65% kwoty najnizszego
wynagrodzenia, chyba ze uczestnik otrzymuje
$wiadczenia z tytutu pomocy spotecznej,
ubezpieczenia spotecznego lub innych tytutéw o
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-wart. 15
ustawy o ZS

Obecna wysokos$¢ $wiadczenia integracyjnego
oparta jest na zasitku dla bezrobotnych w zaden
sposdb nie premiuje dziatan proaktywnych.

Nawet ostatni wzrost zasitku stawia uczestnikdéw na
warunkach stricte niewolniczych stawek gtodowych.
Niezbedne jest powigzanie Swiadczenia nie z
zasitkiem, ale wynagrodzeniem minimalnym jako
bardziej adekwatnym do kwestii uczestnictwa w
Centrach i motywacji uczestnikow, ktorzy
jednoczesnie pracujg i uczg sie podczas reintegracji.
Waznym elementem jest takze podwyzszenie
$wiadczenia w miesiecy probnym, w chwili obecnej
50% tego co w okresie wiasciwym.

Takie $wiadczenie demotywuje aktywnos¢ i jest
wrecz karg za to, ze ktos , kto byt do tej pory
nieaktywny i korzystat z zasitkéw z pomocy
spotecznej , w momencie podjecia dziatan
aktywizacyjnych zostaje za nie karany.

Czesto zdarza sie ,ze jest to powodem do rezygnacji
po miesigcu probnym lub w ogdle z udziatu w
Centrum Integracji Spotecznej.

Potagczenie $wiadczenia integracyjnego z najnizszym
wynagrodzeniem utrzyma realng warto$¢
$wiadczenia, okreslajac go w wysokosci
wprowadzonej w 2003 r.

Jednoczesnie wskazujg wyjatki w przypadku gdy
osoba otrzymuje $wiadczenia pieniezne z innych
tytutdw (emerytura, renta, Swiadczenie
pielegnacyjne, etc.) rowne lub wyzsze od
$wiadczenia integracyjnego — wéwczas $wiadczenie
im nie przystuguje. Natomiast jesli te $wiadczenia
pieniezne sg nizsze od Swiadczenia integracyjnego,
sg woéwczas wyrownywane do jego wysokosci.
Propozycja reguluje rowniez kwestie oséb o
krétszym wymiarze uczestnictwa 15 godzin (art. 14
ust. 1a), wowczas otrzymujg one 50% Swiadczenia
integracyjnego. Rozwigzanie to kierowane jest m.in.

charakterze zabezpieczeniowym $wiadczenia w
wysokosci rownej lub wyzszej $wiadczeniu
integracyjnemu.

Dodanie:

4a. W przypadku osdb, o ktérych mowa w ust. 4,
ktore otrzymujg $wiadczenia nizsze niz wysokos¢
$wiadczenia integracyjnego mogg otrzymaé
wyréwnanie do wysokosci $wiadczenia
integracyjnego.

4b. Osoby, o ktérych, mowa w art. 14 ust. 1 a
otrzymujg $Swiadczenie integracyjne w wysokosci
potowy $wiadczenia, o ile czas uczestnictwa nie
przekracza 15 godzin miesiecznie

10



Uchwata 2/2021 Rady Zatrudnienia Socjalnego z dnia 27.08.2021r.

do matek z dzie¢mi, ktdre muszg tgczy¢ aktywnosé
zawodowq z opiekg nad dzie¢mi lub osdb, ktore
sprawujg opieke nad osobg zalezna.

18 Art. 1 pkt 13) Sugerujemy zmiane w proponowanym ust. 6a, Zmiana brzmienia:
ustawy o0 zmianie | wprowadzenie nowego brzmienia ust. 6b. 6a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum,
ustawy o ZS oraz | Intencjg zmiany jest wprowadzenie korzystniejszego | o ktérym mowa w ust. 3, na wniosek uczestnika,
0 zmianie ustawy | systemu naliczania dni wolnych oraz wprowadzenie | kierownik Centrum moze przyzna¢ 1 dzien wolny od
o wychowaniu w | katalogu tzw. urlopu okolicznoéciowego. Uczestnik zaje¢ w Centrum za kazdy miesigc uczestnictwa.
trzezwosci i realizujgcy IPZS jest codziennie przez 5 dni w Maksymalna liczba dni wolnych przyznanych w
przeciwdziataniu tygodniu w CIS. Okoto 70% czasu uczestniczy w jednej czesci nie moze przekroczy¢ 5 dni. Za dni
alkoholizmowi reintegracji zawodowej (tak jakby $wiadczyt prace). | wolne przystuguje $wiadczenie integracyjne w
Zwiekszenie wymiaru urlopu pozytywnie wptynie na | petnej wysokosci.
wydajnos¢ i higieniczne wykonywanie pracy. Obecne | Dodanie:
-wart. 15 rozwigzanie sprawia, ze niezaleznie od okresu 6b. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum,
ustawy o ZS uczestnictwa (np. czy 2 miesigce czy 18 miesiecy) o ktorym mowa w ust. 3, na wniosek uczestnika,
liczba dni urlopu jest niezmienna. Proponowane kierownik Centrum moze udzieli¢ jednego dnia
rozwigzanie wigze te dwie rzeczy, dzieki czemu jest | wolnego, w przypadku: zgonu, pogrzebu matzonka
dla uczestnikéw bardziej sprawiedliwe. uczestnika, jego dziecka, ojca, matki, ojczyma,
macochy, siostry, brata, babci, dziadka, tesciowej,
tescia, Slubu uczestnika, jego dzieci i najblizszej
rodziny, stawiennictwa w sadzie, stawienia na
komisji wojskowej, innych zdarzen losowych.
Nieobecnos¢ traktowana jest jako usprawiedliwiona
przystuguje za nig Swiadczenie integracyjne w
petnej wysokosci.
19 Art. 1 pkt 15) Proponujemy zmiane sugerowanego ustepu 2, co Zmiana brzmienia:

ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz
0 zmianie ustawy
0 wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi

-wart. 16
ustawy o ZS

jest konsekwencjg sugerowanej zmiany pod poz. 3
tabeli.

2. Skierowanie do pracy, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1 lit. a, odbywa sie na podstawie umowy
zawartej miedzy starostg wiasciwym dla miejsca
funkcjonowania Centrum lub gminy, organizacji
pozarzadowej lub podmiotu, o ktérych mowa w art.
18 ust. 1, a pracodawcg, w ktdrej pracodawca
zobowigzuje sie do zatrudnienia skierowanego
absolwenta lub uczestnika Centrum lub
uczestniczacego w klubie integracji spotecznej przez
okres nie krétszy niz 6 miesiecy, a starosta do

11
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refundowania pracodawcy czesci wyptaconego tej
osobie wynagrodzenia przez okres pierwszych 6
miesiecy, w wysokosci nieprzekraczajgcej 100%
najnizszego wynagrodzenia wraz ze sktadkg na
ubezpieczenia spoteczne.

20 Art. 1 ust. _16) Zaproponowa|’1y- zakres s'prz'iwozFIania KIS skupia sie Art. 18a ustawy o zatrudnieniu socjalnym
pkt. a) projektu z | na efektywnosci zatrudnieniowej podmiotu.
dnia 13.07.2021 | Tymczasem dotychczasowe doéwiadczenia Ust. 6. Klub integracji spotecznej przedstawia
. zmiana wskazuja, ze kluby reaIizlujq dziatania majace na COF_OCZF“GI_ nie pézniej ni_i do dr\ia 3_1 marca,
dotyczaca celu w pierwszej kolejnosci integracje spoteczna. wojewodzie sprawozdanie zawierajgce informacje
Art. 18a ust. 6 Dopiero skuteczna integracja spoteczna moze dotyczace:
pkt. 2 ppkt b przyczyni¢ sie do podjecia prob reintegracji 1) zatrudnionych pracownikéw, w szczegdlnosci:
ustawy o zawodowej. Uczestnicy KIS osiagajg postepy w informacje dotyczace:
zatrudnieniu dziedzinach zycia zwigzanych ze zdrowiem, a) liczby pracownikéw,
socjalnym uregulowaniem sytuacji prawnej, poprawa sytuacji b) wymiaru czasu pracy i podstawy
bytowej i na tej czesci dziatalnoéci klubdéw winna zatrudnienia pracownikow;
skupi¢ sie sprawozdawczo$¢. Efektywnoéé 2) 0s0b uczestniczacych w klubie integracji
zatrudnieniowa jest jedynie jednym z elementéw spotecznej, z uwzglednieniem podziatu na grupy
proponowanej sprawozdawczosci. 0s0b, o ktdrych mowa w art. 1 ust. 2, w
szczegolnosci:
a) liczby uczestnikow,
b) liczby uczestnikow, ktorzy osiagneli
efekty reintegracji spotecznej i
zawodowej, w tym uzyskali zatrudnienie
po ukonczeniu uczestnictwa w klubie
integracji spotecznej;
3) zrealizowanych dziatan z zakresu reintegracji
zawodowe]j i-speteezrej-wrazzjej-efektami:
4) rozliczenia przyznanych dotacji za rok
poprzedni.
21 Art. 1 pkt 18) Sugerujemy zmiane w zaproponowanej tresci Zmiana brzmienia:

ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz

artykutu 18ca.
Rola w aktywizowaniu i reintegrowaniu oséb

Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego, opracuje resortowe programy na rzecz

12
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0 zmianie ustawy
o wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi

- w art. 18ca

zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest bardzo
wazna. Dynamicznie zmienia sie sytuacja finansowa
gmin, ktére dysponujg coraz mniejszym budzetem,
dlatego tez, opracowanie programow na rzecz
rozwoju CIS i KIS winno mie¢ charakter
obligatoryjny, a nie fakultatywny.

rozwoju Centrow i klubow integracji spotecznej oraz
finansowo bedzie wspierac te programy.

22 Art. 1 ust. 16 pkt. | Okreslenie wzoru sprawozdania przez Ministra C . .
b) projektu z dnia | wiasciwego do spraw zatrudnienia socjalnego Art. 18a ustawy o zatrudnieniu socjalnym
g p Jaineg
13.07.2021 r. powinno by(’: 0b|igatoryjne_ Proponowany zapis Ust. 7. Minister w+aéciwy do Sspraw zabezpieczenia
. zmiana winien by¢ analogiczny do zapisu zapiséw art. 5 ust. spofrecznego okrgéla, w’drodze rozporzadzenia,
dotyczaca 6 ustawy o zatrudnieniu socjalnym. V\{zor_spra.wozdama, 0 |.<torym. mowa w ust. 6,
Art. 18a ust. 7 kierujgc sie potrzebg ujednolicenia sktadanych
ustawy o sprawozdan
zatrudnieniu
socjalnym
23 Art. 1 ust. 15 pkt. | Proponowany zapis w obecnym ksztatcie budzi Art. 15 ustawy o zatrudnieniu socjalnym
b) projektu z dnia | watpliwosci interpretacyjne. Po pierwsze w ust. 3
13.07.2021 art. 15 ustawy o zatrudnieniu socjalnym mowa 6a. W okresie uczestnictwa w zajeciach w Centrum,
o jest o mozliwosci przedtuzeniu uczestnictwa o 0 ktérym mowa w ust. 3, uczestnikowi przystuguje
tj. zmiana do art. . . o . .,
15 ust. 6a ustawy | dodatkowy okres nieprzekraczajacy 12 miesiecy. do 6 dn! wglnych od zajec, a w przypadku
o zatrudnieniu Propozycja zapisu ustepu 6a sugeruje, ze przedtuzenia uczestnictwa o dodatkowy okres
socjalnym przedtuzenie winno wynosi¢ maksymalny okres - nieprzekraczajacy 12 miesigcy uczestnikowi
12 miesiecy. Ponadto zaproponowanie przystuguje dodatkowo 6 dni wolnych od zaje¢,
dodatkowych 6 dni wolnych powinno by¢ naliczane proporcjonalnie do okresu
uzaleznione od dtugoéci okresu przediuzenia, w przedtuzenia.
obecnym ksztalcie niezaleznie od tego, czy
dodatkowy okres uczestnictwa wyniesie 2 czy 12
miesiecy uczestnikowi przystuguje taka sama ilos¢
dodatkowych dni wolnych (6 dni).
24 Art. 1 ust. 13 pkt. | Zmiana zasad finansowania kosztow Art. 16 ustawy o zatrudnieniu socjalnym

e) projektu z dnia
13.07.2021

wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w
ramach zatrudnienia wspieranego powinna

Ust. 2. Skierowanie do pracy, o ktbrym mowa w
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tj. zmiana do art.
16 ust. 2 ustawy
0 zatrudnieniu
socjalnym

obejmowac réwniez precyzyjne okreslenie kwoty
refundacji czesci wynagrodzenia i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Wszyscy pracodawcy,
zatrudniajgcy absolwentéw KIS i CIS powinny
otrzymywac takie same Srodki finansowe. Przepisy
w obecnym ksztatcie pozwalajg obnizy¢
zrefundowang kwote np. do 10% zasitku dla
bezrobotnych. Obnizanie refundowanych kwot
sprawia, ze to narzedzie zatrudnienia socjalnego
staje sie nieatrakcyjne dla pracodawcow i nie
spetnia swoich funkgji prozatrudnieniowych.

ust. 1 pkt 1 lit. a, odbywa sie na podstawie umowy
zawartej miedzy starostg wiasciwym dla siedziby
Centrum lub gminy, organizacji pozarzagdowej lub
podmiotu, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1, a
pracodawcg, w ktdrej pracodawca zobowigzuje sie
do zatrudnienia skierowanego absolwenta lub
uczestnika Centrum lub uczestniczagcego w klubie
integracji spotecznej przez okres nie krétszy niz 6
miesiecy, a starosta do refundowania pracodawcy
czesci wyptaconego tej osobie wynagrodzenia przez
okres pierwszych 6 miesiecy, w wysokosci 100%
zasitku dla bezrobotnych wraz ze skfadka na
ubezpieczenia spoteczne

25 Rozdziat 7 kluby Whnioskujemy o wprowadzenie zmian do zapiséw art. 18 ustawy o zatrudnieniu socjalnym
integracji art. 18 ust. 6 ustawy, dotyczacego zrodet ust. 6. Utworzenie i dziatalno$¢ klubdw integracji
spotecznej Art. 18 | finansowania utworzenia i dziatalnoéci KIS. spotecznej moze by¢ finansowana w szczegdlnosci:
ust. 6 u_stayvy 0 Zaproponowane zmiany w projekcie z dnia 1) ze Srodkéw Unii Europejskiej;
zatrudnieniu e e o ) . - . .
socjalnym, w 13.07.2,021 ulmozI|W|a]a finansowanie dziatalnosci 2) z dotacji pochodzacych z dochoddw wiasnych
zwiazku ze KIS ze srodkow przeznaczonych na realizacje gminy, w tym przeznaczonych na realizacje
Zmianami programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw | programu profilaktyki i rozwigzywania
zaproponowanymi | alkoholowych oraz dotacji z budzetu panstwa problemoéw alkoholowych,
wart. 1 ust. 18 pochodzacych z resortowego programu na rzecz 3) z dotacji z budzetu panstwa pochodzacych
orazart.2 rozwoju Centréw i klubéw integracji spotecznej. z resortowego programu na rzecz rozwoju
i);og)e7kt2l6;1dnla Zmiany te powinny znalez¢ odzwierciedlenie w Centrow i kluboéw integracji spotecznej, o

zapisach art. 18 ust. 6 ustawy o zatrudnieniu ktorym mowa w art. 18c
socjalnym.
26 Art. 1. Ust. 19) Whnioskujemy o niewprowadzanie zmian do art. Art. 18e ustawy o zatrudnieniu socjalnym

pkt. a) projektu z
dnia 13.07.2021

Tj. art. 18e ust. 1
ustawy o
zatrudnieniu

18e ust.1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.
Obecnie Rada Zatrudnienia Socjalnego liczy 15
0sdéb. Naszym zdaniem jest ta liczba
przedstawicieli jest odpowiednia do
reprezentowania $rodowiska podmiotéw

Ust. 1 Rada Zatrudnienia Socjalnego skfada sie z
nie wiecej niz 15 os6b reprezentujgcych podmioty
zatrudnienia socjalnego, wojewoddw, organizacje
spoteczne i zawodowe.
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socjalnym

zatrudnienia socjalnego i adekwatna do liczby
funkcjonujgcych podmiotéw zatrudnienia
socjalnego. Obecnie w catej polce funkcjonuje
okoto 500 Centréw i Klubdw Integracji Spotecznej.
Cztonkowie obecnej kadencji Rady w sposob
prawidtowy reprezentujg caty sektor i realizujg
zadania okreslone w art. 18d ust. 2 ustawy o
zatrudnieniu socjalnym

27

Art. 18 ust.4 i n.

Ustawodawca w proponowanej  nowelizacji nie
wprowadza postulowanej zmiany dotyczacej zasad
kierowania do klubu integracji spotecznej.
Rozwigzania to nie ma zadnych skutkéw
finansowych, a nawet wprowadzajg oszczednosci.
Zgodnie z  nowelizacja  nadal  warunkiem
uczestnictwa w zajeciach reintegracji spoteczno-
zawodowej, nawet korzystanie jednorazowego
indywidualnego poradnictwa specjalistycznego w
kis, jest realizacja kontraktu socjalnego, zawartego
w lokalnym osrodku pomocy spotecznej.

Obowigzujgce rozwigzanie jest czesto sporym
utrudnieniem, gtéwnie dla organizacji
pozarzagdowych prowadzacych kluby integracji
spotecznej w matych miejscowosciach lub gminach
wigjskich, gdzie Swiadomosc potrzeby
podejmowania aktywnych form zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu nie jest jeszcze wszedzie
wysoka, nawet wsrdd pracownikdéw socjalnych.
Obowigzek zawarcia kontraktu socjalnego powoduje
takze faktyczne podporzadkowanie i uzaleznienie
funkcjonujacych klubow od  dobrej czy ztej woli
0s6b zarzadzajacych o$rodkami pomocy spoteczne;.
Docieraja do nas informacje, ze czesto osobiste
sympatie czy antypatie lideréw tych podmiotéw sg
decydujgce o kierowania badz nie (zawieraniu
kontraktéw socjalnych w ramach ktérych osoby
kierowane sg do kis) oséb wykluczonych do danego

»4. Warunkiem uczestnictwa w klubie integracji
spotecznej moze by¢ realizacja  kontraktu
socjalnego, o ktérym mowa w przepisach o pomocy
spotecznej lub realizacja indywidualnej umowy
reintegracyjnej, zawieranej pomiedzy uczestnikiem,
a podmiotem prowadzacym klub integracji
spotecznej.

5. W przypadku gdy uczestnik kis, realizujgcy
umowe reintegracyjng o ktdrej mowa w ust 4,
korzysta ze Swiadczen osrodka pomocy spotecznej,
podmiot prowadzacy klub zobowigzany jest
poinformowaC wifasciwy osrodek dla danego
uczestnika zajet, o jego uczestnictwie
w klubie, w tym o zawarciu umowy i efektach jej
realizacji.

6. Uczestnictwo w zajeciach w klubie, osoby na
podstawie umowy reintegracyjnej o ktdérej mowa w
ust. 4, nie powoduje jakichkolwiek zobowigzan
finansowych po stronie oSrodka pomocy spotecznej,
wiasciwego dla danego uczestnika zajec.”
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klubu integracji spotecznej. Zdarzajg sie rowniez
sytuacje, ze kierowanie do kis uzaleznione jest od
»Zatrudnienia przedstawicieli osrodka” przy realizacji
zaje¢ z zakresu reintegracji spoteczno-zawodowej,
prowadzonej w Kkis.

DODATKOWE UWAGI Z

GLASZANE INDYWIDUALNIE PRZEZ CZLONKOW RADY ZATRUDNIENIA SOCJALNEGO

1

Art. 1 ustawy o
Zmianie ustawy o
ZS oraz 0 zmianie

Po art. 93, dodanie art. 9b

Proponowana zmiana odnosi sie do finansowania
Centréw Integracji Spotecznej.

Obecne przepisy w okreslajg sposoby finansowania

Dodanie po art. 9a):

Art. 9b. 1. Centrum realizujgce swoje dziatania przez
okres co najmniej dwunastu miesiecy moze uzyskac
akredytacje jakosci ustug reintegracji zawodowej i

ustawy o , w sposob niezwykle arbitralny i fakultatywny spotecznej, zwang dalej ,akredytacjg” prowadzong
wychowaniu w uniemozliwiajac diugofalowe finansowanie. O ile przez ministra whaéciwego do spraw zabezpieczenia
trzezwosci | mozliwa jest fakultatywno$¢ na etapie wstepnym, to | spotecznego.
przeciwdziataniu | po okresie rocznego dziatania i osiggniecia 2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
alkoholizmowi wypracowanych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki | spotecznego, majac na wzgledzie jakoSc i
Spotecznej standarddw jakosci funkcjonowania, efektywnos¢ dziatan Centréw w zakresie reintegracji
finansowanie powinno mie¢ charakter obligatoryjny, | zawodowej i spotecznej okresli w drodze
zas$ jakos$¢ realizowania dziatan podlega biezgcej rozporzadzenia sposob uzyskiwania i utraty
-wart. 9 Co . - o, .
kontroli wojewodow. akredytacji, oraz standardy jakosci prowadzenia
ustawy o ZS reintegracji zawodowej i spotecznej
2 Art. 1 pkt 10) Oprdcz zaproponowanych zmian wnioskujemy o Dodanie po ust. 1b):

ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz
0 zmianie ustawy
0 wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi

-w art. 10
ustawy o ZS

dodanie po zasugerowanym ust. 1b- ustep 1c.
Zmiana wigze sie z propozycjg przedstawiong w
punkcie 8 tabeli.

1c. W przypadku Centréw posiadajgcych
akredytacje, dotacja, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1
pkt. 1 wspierana jest do 50% kosztéw ze $rodkow
budzetu panstwa, w ramach programu ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego

Art. 1 pkt 1)

ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz
0 zmianie ustawy
0 wychowaniu w

trzezwosci i

Oprécz zaproponowanej zmiany, wnioskujemy o
rozszerzenie/zmiane katalogu oséb uprawnionych
do korzystania z ustug realizowanych w Centrum
Integracji Spotecznej o nowe grupy.

Rozszerzenie katalogu oséb pozwoli na objecie
szerszej grupy ustugami aktywizacyjnymi , a takze

Dodanie po pkt 8):

9) osoby poszukujgce pracy niepozostajace w
zatrudnieniu lub niewykonujace innej pracy
zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,
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przeciwdziataniu
alkoholizmowi

-w art. 1 ust.2

pozwoli na dostosowanie grupy beneficjentéw do
rzeczywistych potrzeb wspotczesnego rynku pracy.
Propozycja poszerzenia grupy docelowej jest zgodna
z przyjetym w 2019 r. zaktualizowanym Krajowym

10) osoby usamodzielniane, o ktdérych mowa w art.
140 ust. 1i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;
11) osoby usamodzielniane, o ktdérych mowa w art.

ustawy o ZS Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 88, ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
roku, w tym m.in. Dziataniem II.2.3. Tworzenie spotecznej;
warunkéw do kontynuowania aktywnosci zawodowej | 12) osoby, o ktérych mowa w art. 16a ust. 1 ustawy
0s6b starszych w podmiotach ekonomii spotecznej i | z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
solidarnej (m.in. wspieranie zatrudnienia rodzinnych;
pracownikdw po 50. roku zycia); Dziataniem 1.2.2. 13) osoby podlegajgce ubezpieczeniu spotecznemu
Rewitalizacja na wsi i w miescie (m.in. rozwdj rolnikéw i domownicy rolnikéw w gospodarstwach
rolnictwa spotecznego; tworzenie PS na terenach rolnych do 2 ha przeliczeniowych;
wiejskich). Odnosnie 0sdb ubogich pracujacych - 14) osoby, ktérym do osiggniecia wieku
osoby te zostaty uwzglednione m.in. w definicji PS w | emerytalnego brakuje nie wiecej niz 4 lata;
Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w 15) pracujacy ubodzy ( osoby zatrudnione na
obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania umowach krétkoterminowych oraz pracujace w
ubdstwa z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego ramach umoéw cywilnoprawnych, ktérych zarobki nie
Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu przekraczajg ptacy minimalnej).
Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 z 8 lipca
2019. W definicji tej uwzgledniono tez osoby Zmiana brzmienia:
usamodzielniane, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1i | pkt 4) osoby z zaburzeniami psychicznymi w
2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia
rodziny i systemie pieczy zastepczej; osoby psychicznego;
podlegajgce ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw w | pkt 5) bezrobotnych w rozumieniu przepiséw o
petnym zakresie na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, jezeli ich
dochdd ustalany zgodnie z art. 7 ust. 5-10 ustawy z
dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci wynosi nie wiecej niz dochdd z
6 hektardw przeliczeniowych. W celu zapewnienia
spojnosci dokumentdw dot. wigczenia spotecznego,
stoimy na stanowisku, ze uzasadnione jest
rozszerzenie katalogu osob, ktdre mogg byc¢ objete
programem reintegracji w CIS/KIS o wskazane
grupy.

Art. 1 pkt 1) Proponuije sie skreslenie ust. 3. Skreslenie ust. 3.

ustawy o zmianie

Obecny zapis uniemozliwia prowadzenie
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ustawy o ZS oraz
0 zmianie ustawy
0 wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi

-wart. 1ust. 3
ustawy o ZS

reintegracji zawodowej i spotecznej osoéb
pobierajacych $wiadczenia spoteczne, poniewaz
beda to mogty by¢ osoby pobierajgce zasitki
okresowe czy state z pomocy spotecznej lub renty
socjalne z systemu zabezpieczenia spotecznego
oraz $wiadczenia pielegnacyjne zgodnie z ustawg
o $wiadczeniach rodzinnych

W 2003 roku zapis zwigzany z nie korzystaniem z
form aktywizacyjnych, wprowadzono w zwigzku z
potrzebg wsparcia przede wszystkim osdb
pozbawionych jakichkolwiek $wiadczen
spotecznych.

Obecnie stanowi on ograniczenie nie majgce
uzasadnienia zwtaszcza, w zwigzku z potrzeba
aktywizowania osob biernych zawodowo.

Czesto sg to osoby, ktore przejsciowo nie
podejmujg aktywnosci zawodowej lub wrecz z niej
rezygnujg z powodu np. koniecznosci opieki nad
osoba zalezna.

Z uwagi na przejsciowos¢ tego stanu, nalezy
osoby takie, utrzymac w aktywnosci, aby stworzy¢
im mozliwos$¢ aktywnego / szybkiego wejscia na
rynek pracy, po ustaniu przyczyny wytgczenia z
niego.

Lepszym rozwigzaniem bedzie natomiast
okreslenie, ze osoby pobierajgce Swiadczenia
spoteczne przekraczajgce wysokos¢ $wiadczenia
integracyjnego, nie otrzymujg dodatkowego
wsparcia, za$ osoby otrzymujace nizszg wysokos¢
moga otrzymac wyréwnanie do wysokosci
$wiadczenia, nie pozbawiajgc ich mozliwosci
aktywizacji. Wszystkie kategorie majg prawo do
premii motywacyjnej.

Art. 1 ustawy o
Zmianie ustawy o
ZS oraz 0 zmianie

Proponuje sie zmiane brzmienia pkt 9)

Zmiana brzmienia:
9) najnizszym wynagrodzeniu — oznacza to
minimalne wynagrodzenie za prace obowigzujgce w
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ustawy o
wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi

-wart. 2
ustawy o ZS

grudniu roku poprzedniego, ustalane na podstawie
odrebnych przepisow

Art. 1 pkt 13)
ustawy o zmianie
ustawy o ZS oraz
0 zmianie ustawy
0 wychowaniu w
trzezwosci i
przeciwdziataniu
alkoholizmowi

-wart. 15
ustawy o ZS

Proponujemy zmiane sugerowanego ustepu 4 i
dodanie ustepu 4a) i 4b)

Wazng kwestig w procesie reintegracji jest
motywacja finansowa, ktdéra moze nastgpi¢ poprzez
urealnienie $wiadczen reintegracyjnych, tak aby
odej$¢ od stawek, ktdre nie promujg aktywnosci
(obecnie 44% minimalnego wynagrodzenia), a
wrecz zniechecajg do dziatan reintegracyjnych .
Obecna wysoko$¢ Swiadczenia integracyjnego
oparta jest na zasitku dla bezrobotnych w zaden
sposob nie premiuje dziatan proaktywnych.

Nawet ostatni wzrost zasitku stawia uczestnikdéw na
warunkach stricte niewolniczych stawek gtodowych.
Niezbedne jest powigzanie $wiadczenia nie z
zasitkiem, ale wynagrodzeniem minimalnym jako
bardziej adekwatnym do kwestii uczestnictwa w
Centrach i motywacji uczestnikow, ktorzy
jednoczesnie pracujg i uczg sie podczas reintegracji.
Waznym elementem jest takze podwyzszenie
$wiadczenia w miesiecy probnym, w chwili obecnej
50% tego co w okresie wtasciwym.

Takie $wiadczenie demotywuje aktywnos¢ i jest
wrecz karg za to, ze kto$ , kto byt do tej pory
nieaktywny i korzystat z zasitkéw z pomocy
spotecznej , w momencie podjecia dziatan
aktywizacyjnych zostaje za nie karany.

Czesto zdarza sie ,ze jest to powodem do rezygnacji
po miesigcu probnym lub w ogdle z udziatu w
Centrum Integracji Spotecznej.

Zmiana brzmienia:

4. W okresie prébnym oraz w okresie uczestnictwa
w zajeciach w Centrum, o ktérym mowa w ust. 3,
kierownik Centrum przyznaje $wiadczenie
integracyjne w wysokosci 65% kwoty najnizszego
wynagrodzenia, chyba ze uczestnik otrzymuje
$wiadczenia z tytutu pomocy spotecznej,
ubezpieczenia spotecznego lub innych tytutéw o
charakterze zabezpieczeniowym $wiadczenia w
wysokosci réwnej lub wyzszej $wiadczeniu
integracyjnemu.

Dodanie:

4a. W przypadku osdb, o ktdérych mowa w ust. 4,
ktére otrzymujg $wiadczenia nizsze niz wysokos¢
$wiadczenia integracyjnego mogg otrzymaé
wyrownanie do wysokosci $wiadczenia
integracyjnego.

4b. Osoby, o ktdrych, mowa w art. 14 ust. 1 a
otrzymujg $wiadczenie integracyjne w wysokosci
potowy $wiadczenia, o ile czas uczestnictwa nie
przekracza 15 godzin miesiecznie
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Potagczenie $wiadczenia integracyjnego z najnizszym
wynagrodzeniem utrzyma realng wartosc
$wiadczenia, okreslajagc go w wysokosci
wprowadzonej w 2003 r.

Jednoczesnie wskazujg wyjatki w przypadku gdy
osoba otrzymuje $wiadczenia pieniezne z innych
tytutdow (emerytura, renta, Swiadczenie
pielegnacyjne, etc.) rowne lub wyzsze od
$wiadczenia integracyjnego — wowczas $wiadczenie
im nie przystuguje. Natomiast jesli te $wiadczenia
pieniezne sg nizsze od $wiadczenia integracyjnego,
sg wowczas wyrownywane do jego wysokosci.
Propozycja reguluje rowniez kwestie oséb o
krétszym wymiarze uczestnictwa 15 godzin (art. 14
ust. 1a), wowczas otrzymujg one 50% Swiadczenia
integracyjnego. Rozwigzanie to kierowane jest m.in.
do matek z dzie¢mi, ktdre muszg tgczy¢ aktywnosc
zawodowa z opieka nad dzie¢mi lub oséb, ktdre
sprawujg opieke nad osobg zalezna.

§ 2.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ przeprowadzenia pilnych prac nad nowelizacjg ustawy, Rada Zatrudnienia Socjalnego podjeta uchwate w trybie obiegowym.
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